ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS

Secretaria Municipal de Saude

1 CONSELHO
T MUNICIPAL

= DE SAUDE

- Conselho Municipal de Satade
RESOLUCAO N° 022/COMSADC/2021

“Tornar Publica a Delibera¢io da Plenaria do
COMSADC, nos termos que menciona”

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS, por seu Vice
Presidente Infra assinado, Dr. Dalmir Machado, no uso de suas atribui¢des legais,

Considerando deliberagéo da Plendria do Conselho Municipal de Saude, em Reunifio
Ordinédria realizada no dia 16 de Junho de 2021, no Auditério do Hospital Municipal Dr. Moacyr
Rodrigues do Carmo, Duque de Caxias,

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar do conhecimento publico, para todos os fins e efeitos, o Relatério da
Comissdo de Gestdo, Financiamento e Or¢amentos do COMSADC, que emitiu Parecer pela
Aprovagéo dos Relatérios de Prestagdo. de Contas e da Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na
Gestdo da Saide no Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2020, em anexo, com
Destaques, Ressalvas € RecomendagGes a serem cumpridas pela Gestéo da Secretaria Municipal de
Satde de Duque de Caxias, que foi aprovado pela Plendria;

Art. 2° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a
partir desta data.

Duque de Caxias, 17 de Junho de 2021

o rerftlints e

Dalmir Machado
Vice-Presidente do COMSADC
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Secretaria Executiva do COMSADC
HOMOLOGO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do Art. 1°, da Lei n°® 8.142, de 28/12/1990, homologo a
Resolugdo n® 022 /COMSADC/2021 de 17 de Junho de 2021 do Conselho Municipal de Saude de
Duque de Caxias.

Duque de Caxias, 17 de Junho de 2021
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS — COMSADC
RELATORIO SOBRE A GESTAO DA SAUDE NO MUNICIPIO
DE DUQUE DE CAXIAS NO EXERCICIO DE 2020

Parecer da Comissido de Gestdo, Financiamento e Or¢camento do COMSADC, responsavel pela
Analise do Relatério de Prestacio de Contas e da Fiscalizagio da Aplicacio dos Recursos na
Gestio da Saiide no Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2020

Considerando o disposto no Titulo VIII, Capitulo II, Se¢do II, da Saude, da Constitiligéo da
Republica Federativa do Brasil; ‘

Considerando a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 e a Lei 8.142, de 28 de dezembro de
1990;

Considerando o disposto no Regimento Interno do Conselho Municipal de Satde de Duque de
Caxias ¢ suas alteragdes, e em cumprinrento ao estabelecido na Lei n° 8.142, de 28 de setembro de
1990, artigo 1°, paragrafo 2°, e na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, em especial o
artigo 41 e o Inciso III do artigo 31, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes
conferidas pela Lei Municipal n°. 2.716 de 14 de Julho de 2015, a Comissdo de Gestdo,
Financiamento e Orcamento do Conselho Municipal de Satde, através dos Relatérios de
Prestacdo de Contas e da Fiscalizacao da Aplicacio dos Recursos na Gestdo da Saude no
Municipio de Duque de Caxias apresenta ao Pleno do COMSADC, este documento.

Esta Comiss@o publica em Boletim Oficial do Municipio o presente Parecer, atendendo ao
disposto no paragrafo primeiro do artigo 36 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.
O espirito desta lei, no tocante ao papel do Conselho de Saide, estabelece em seu artigo 31 e
respectivos incisos, in verbis:

Art. 31. Os drgdos gestores de saiide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dardo ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das
prestagdes de contas periddicas da drea da saiide, para consulta e apreciagdo dos cidaddos e de
institui¢des da sociedade, com énfase no que se refere a:

I - comprovagdo do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;

II - Relatério de Gestdo do SUS;

H1I - avaliacdo do Conselho de Saiide sobre a gestdo do SUS no dmbito do respectivo ente da

Federagdo. (grifo e destaque nosso)

Mais adiante, o artigo 41 amplia bastante a responsabilidade do Conselho de Saude e exige
do Gestor do SUS a disponibiliza¢do ao Conselho, de informagdes administrativas, orcamentarias e
financeiras, em um nivel de transparéncia muito além das praticas administrativas culturalmente
consolidadas, inclusive do proprio Chefe do Poder Executivo, como este dispositivo registra, in

verbis: ﬁ
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Art. 41. Os Conselhos de Saude, no dmbito de suas atribuicdes, avaliardo a cada
quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execugdo orgamentdria e financeira no dmbito

da saiide e o relatorio do gestor da savide sobre a repercussdo da execugdo desta Lei Complementar
nas condi¢des de satide e na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas e
encaminhard ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicacdes para gue
sejam adotadas as medidas corretivas necessdrias. (grifo e destaque nosso)

Antes, o Decreto n® 7.508, de 28 de junhe dé& 2011, j& consubstanciava a exigéncia dos
Conselhos de Saude participarem mais efetivamente desde o processo de planejamento da saude, in
verbis:

Art. 15. O processo de planejamenio da saude serd ascendente e integrado, do nivel local até
o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de Saude, compatibilizando-se as necessidades das
politicas de saiide com a disponibilidade de recursos financeiros.

i3

A Lei 12.401, de 28 de abril de 2011, que dispde sobre a assisténcia terapéutica e a
incorporacéio de tecnologia em saide no dmbito do SUS, estabelece uma nova responsabilidade ao
Conselho, cujo caput do artigo 19-P, impde que, “na falta de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, a dispensacdo serd realizada”:

HII - no &mbito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relagdes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento
serd pactuada no Conselho Municipal de Satxide.”

Todas estas atribuigdes, competéncias e responsabilidades que encontravam-se em uma
descri¢do bastante genérica na Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e, mesmo nas diretrizes
emanadas do Conselho Nacional de Satide e que permitiam aos Conselhos um comportamento quase
que meramente reivindicatério ou cartorial, estdio transformando os Conselhos de Satde em um
especial protagonista da gestdo em satde como co-responsavel pelo planejamento, execugo, controle
e avaliacfo do sistema de saude na instincia de sua competéncia.

Assim, pautada em toda a legislacio citada no corpo deste documento ¢ na experiéncia
acumulada do Controle Social em Saude, a Resolucdo n° 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho
Nacional de Saude, estabelece diretrizes organizacionais ¢ operacionais para os Conselhos de Saude,
exigindo um amplo reordenamento em sua infra-estrutura operacional, nos processos de trabalho, nos
métodos de andlise e nos relacionamentos formais com as mais variadas instdncias governamentais,
envolvendo tanto o executivo, como o legislativo e o judicidrio.

A Comissio emite parecer pela APROVACAO dos Relatérios de Prestacio de Contas e
da Fiscalizacio da Aplica¢io dos Recursos na Gestdo da Saiide no Municipio de Duque de
Caxias do exercicio de 2020, COM AS SEGUINTES RESSALVAS, DESTAQUES E
RECOMENDACOES:

1 - Assim como no parecer dos anos anteriores, a Comisséo observou a inexisténcia da implantacéo
do Plano de Cargos Carreiras e Remuneragdo (PCCR) e da concretizagdo depConcurso Publico para
provimento efetivo de pessoal nas unidades de satde, que representa maigum dos coOmpromissos
assumidos perante este Conselho e ndo cumprido. £ de suma import&nki ipntarmos que o nio
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cumprimentd deste compromisso tem trazido graves prejuizos & prestacdo de assisténcia aos
cidaddos. Desde 2013, este compromisso tem sido adiado se agravando com a diminui¢éo do nimero
de pessoal e 0 aumento da rede de servigos de satde, o que demonstra uma contradic#o.

2 — A Comissdo destaca que € necessario que as Unidades de Saude proprias e conveniadas do
Municipio sejam fiscalizadas pelo COMSADC, cumprindo o que determina a Lei e o Regimento
Interno do Conselho, o que também colabora com a Comiss@io de Gestdo, Financiamento e
Orcamento, para que esta consiga ter uma visdo mais ampla quanto aos servigos prestados aos
municipes, mediante comparacdo com a analise feita nos processos de pagamento solicitados ao
Fundo Municipal de Satude, porém a Comissdo destaca também que a fiscalizagdo nas referidas
Unidades ndo estd sendo realizada mensalmente peiés membros da Comissdo de Garantia de Direito
a Saude do COMSADC em razfo, principalmente, da falta de disponibilidade de viaturas para tal
tarefa, pois segundo informagdes da gestfio da Secretaria Municipal de Saude, a maior parte das
viaturas estd empenhada com o sistema de vacina¢io do COVID-19, bem como com outras vacinas,
que no momento entendemos como primordial para melhor atendimento & populacio. Ainda segundo
informagdes do Superintendente Executivo de Saide da Secretaria Municipal de Satde, ja foi
solicitada a compra de uma viatura especifica para o COMSADC e que estd sendo licitada através do
Processo nimero 58976/2017.

3 - A ANALISE QUALITATIVA DOS CONTRATOS, PERPASSANDO PELOS SEUS
OBJETOS E A PRESTACAO DOS SERVICOS NELE FIRMADOS NOS LEVA A:

I — Enquanto perdurar os contratos com as empresas que contratam recursos humanos para a area da
saude, que demonstram a recorréncia na contratagio fragil de terceirizados para a execugdo de
atividade fim, identifica-se que ocorre indubitavelmente a clara insuficiéncia de RH de nivel técnico
e superior. Recomenda-se maior estudo sobre dimensionamento desses RH’s e sua contratagdo por
vinculo mais s6lido conforme ja mencionado;

II - Recomendar que copias de todos os contratos firmados, bem como seus aditivos sejam
encaminhados & Comissdo de Gestdo, Financiamento ¢ Or¢amento do Conselho Municipal de Saude
de Duque de Caxias apés assinaturas do contratante e contratados;

IIT — Recomendar, a partir da andlise do contrato de servigos relativos a esterilizacfio em geral, que a
execucdo seja resgatada a gestdo direta, para garantia na eficiéncia das necessidades de cada Unidade
de Saude, inclusive evitando a saida do material para ser esterilizado externamente, ainda
necessitando de transporte para tal fim, apesar de que a maior parte do material ¢ descartavel.

IV - Recomendar, a partir da analise do contrato de “gerenciamento do parque tecnoldgico” que tanto
a manutengfo corretiva quanto a preventiva dos equipamentos contemplados, sejam executadas com
regularidade;

V — Recomendar que todas as Unidades de Saude do Municipio sejam totalmente informatizadas,
principalmente as Unidades que atendam 24 horas/dia;

VI — Recomendar, a partir dos relatérios de fiscalizagio as unidades de satde do Municipio e
Conveniadas do SUS, que sejam encaminhados ao Secretério da pasta, pela fomisséio de Garantia de
Direito a Satde do COMSADC, que passem a ser tomadas providencias
itens apresentados no mencionado relatério e que sejam envidas as dévi

dentro dos prazos adequados a cada situagdo. \

biveis com relagdo aos

gspostas ao Conselho,
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VII — Reconiendar, que seja cumprido o que consta em todos os contratos firmados entre Secretaria
Municipal de Satide e empresas/fornecedores/prestadores de servigos e a necessidade de que as notas
fiscais sejam atestadas preferencialmente por 01 (um) servidor estatutario;

VIII — Recomendar, que seja investido na Satde, de acordo com a Lei, o percentual minimo de 15%
(quinze por cento) sobre a arrecadagfio do Municipio;

DESTAQUES DA COMISSAQO

A Comissfio de Gestdo, Financiamento e Orgamento do Conselho Municipal de Satde de
Duque de Caxias, eleita pela Plendria do COMSADC, em Reunifio Ordindria realizada no dia 25 de
Novembro de 2020 e publicada através de Resolugdo 002/COMSADC/2020, analisou os Relatorios
de Prestacdo de Contas relativos ao exercicio 2020 elaborados pelo Fundo Municipal de Satide, bem
como alguns processos pagos escolhidos aleatoriamente e requisitados ao Fundo Municipal de Satde
pelo Relator da Comiss#o.

Os Relatorios de Prestac¢io de Contas de cada quadrimestre do Exercicio 2020, foram
entregues na Sala do Conselho, pelo Fundo Municipal de Satide, nas seguintes datas:

- Dia 19/01/2021- foram entregues os Relatérios do Primeiro e do Segundo Quadrimestre do
Exercicio 2020;

- Dia 29/01/2021 - foi entregue o Relatério do Terceiro Quadrimestre do exercicio 2020.

Os Processos relativos aos trés quadrimestres que foram requisitados aleatoriamente ao
Fundo Municipal de Saude, através dos oficios n°. 007/COMSADC/2021, 017/COMSADC/2021
e 042/COMSADC/2021, pelo Relator da Comissio, foram os seguintes:

PRIMEIRO QUADRIMESTR\E — OFiCIO 007/COMSADC/2021

8000019/2020 14000798/2019 14001466/2019  14001739/2019
14000002/2020 14000800/2019 14001536/2019  14001806/2019
14000003/2020 14000830/2019 14001537/2019  14001808/2019
14000024/2020 14000879/2019 14001606/2019  14001835/2019
14000056/2020 14000926/2019 14001613/2019  14001842/2019
8006988/2019 14001084/2019 14001614/2019
14000299/2019 14001103/2019 14001615/2019
14000757/2019 14001460/2019 14001667/2019

SEGUNDO QUADRIMESTRE - OFiCIO 017/COMSADC/2021

8000848/2020 14000571/2020 14000671/2020 14000719/2020
13000244/2020 14000574/2020 14000683/2020 14000730/2020
14000305/2020 14000586/2020 14000692/2020 14000732/2020
14000315/2020 14000590/2020 14000694/2020 14000739/2020
14000353/2020 14000593/2020 14000695/2020 14000743/2020
14000360/2020 14000620/2020 14000700/2020 14000751/2020
14000361/2020 14000637/2020 14000703/2020 14000755/2020
14000371/2020 14000669/2020 14000709/2020 14000809/2020
14000515/2020 14000670/2020 14000718/2020
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TERCEIRO QUADRIMESTRE — OFiCIO 042/COMSADC/2021

08002035/2020 14001240/2020 14001458/2020 14001728/2020
08002405/2020 14001308/2020 14001477/2020 14001774/2020
08002590/2020 14001347/2020 14001489/2020 14001842/2020
09010179/2020 14001379/2020 14001529/2020 14001843/2020
13000059/2020 14001380/2020 14001559/2020 14001864/2020
14000387/2020 14001382/2020 14001594/2020 14001913/2020
14000707/2020 14001416/2020 14001616/2020 14001947/2020
14000916/2020 14001420/2020 '+ 14001628/2020 14001970/2020
14001054/2020 14001438/2020 14001658/2020 14002030/2020
14001089/2020 14001439/2020 14001665/2020 14002050/2020
14001159/2020 14001456/2020 14001691/2020 14002148/2020
14001232/2020 14001457/2020 14001705/2020 14002171/2020

Os processos solicitados e ndo enviados a0 COMSADC para analise, através do Fundo
Municipal de Saude, relativos aos trés quadrimestres foram 0s seguintes, inclusive alguns cobrados
através do oficio 040/COMSADC/2021: 008/006988/2018; 008/000019/2020; 008/000848/2020 e
outros trés que ndo foram encaminhados junto com os demais processos, quando solicitados pelo
COMSADC através do Oficio 042/COMSADC/2021: 008/002035/2020; 008/002405/2020 e
008/002590/2020.

Os seguintes processos foram requisitados pelo COMSADC e enviados pelo FMS, porém
foram solicitados de volta através do oficio 000733/2021-FMS/SMS, antes de serem analisados
pela Comissdo e nfo mais retornaram: 014/000669/2020; 014/000670/2020 e 014/000692/2020.

A Comissfo esclarece que durante o ano de 2020 o COMSADC ficou inoperante, pois
precisou passar por um novo processo eleitoral, o que acarretou o atraso na eleigdo dos novos
membros para a Comissio de Gestdo, Financiamento e Or¢amento do Conselho, 0 que aconteceu
somente no dia 25 de Novembro de 2020, conforme mencionado acima e, automaticamente, houve
atraso quanto a andlise dos documentos/processos, de forma a respeitar o tempo estipulado em Lei.

A Comissdo também esclarece que no final do ano de 2020, esta Comissdo eleita no dia 23
de Novembro de 2020, teve a responsabilidade de analisar o Relatorio de Prestagdo de Contas do
Exercicio de 2019, tendo em vista que a Comissfo anteriormente eleita para este fim, ndo
apresentou nenhum relatério relativo aos dois primeiros quadrimestres de 2019. Diante disso, a
atual comissfio analisou a Prestacio de Contas do exercicio de 2019, emitiu parecer € encaminhou
para a apreciagio e votagfo da Plendria e apos aprovado foi publicado através da Resolugéo
002/COMSADC/2021.

Cabe destacar que a Comissdo recebeu a informacgfo através do Departamento de
Planejamento da Secretaria Municipal de Saude que as seguintes Unidades de Satde- foram
reformadas, ampliadas ou construidas no ano de 2020: Unidade Bdsica de Saide Santa Rosa —
Parque Leal; Hospital Sao Jose; Maternidade de Santa Cruz da Serra; 1° Andar do RC -UTI
Covid, Centro de Imagem da Policlinica Hospital Duque de Caxias e que foi-gohstryida uma
Unidade Administrativa, no estacionamento do Hospital Infantil Ismélia da Silvei

exclusivamente as demandas administrativas do Hospital.
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A decisfo do Conselho Municipal de Satde de Duque de Caxias quanto a este parecer nfio

elide, nem respalda irregularidades nfo detectadas nos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo
nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar

Duque de Caxias, 07 de Junho de 2021.
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