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RESOLUCAO N° 015/COMSADC/2025

“Torna publica a deliberagdo da Plenaria do
COMSADC nos termos que menciona”

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS
(COMSADC), no uso de suas atribui¢des conferidas pelo artigo 15, da Resolucio n°
31/COMSADC/2019, e pelo que dispde o art. 9°, VI, da Lei Municipal n° 2.716/2015;

CONSIDERANDO a deliberagdo da Plenaria do Conselho Municipal de Saude, da segunda
Reunido Extraordinaria realizada no dia 21 de marco de 2025, no Auditério da Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias.

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar do conhecimento publico, para todos os fins e efeitos, o Relatério da Comisséo
Permanente de Or¢amentos e Finangcas do COMSADC, que emitiu Parecer pela Aprovacéo Parcial
do Relatdrio de Prestacdo de Contas e da Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na Gestéo da
Satde no Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2024 (RAG 2024), em anexo, com
Destaques, Ressalvas e Recomendagdes a serem cumpridas pela Gestfio da Secretaria Municipal
de Saude de Duque de Caxias, que foi aprovado pela Plendria;

Art. 2° - Esta resoluco entra em vigor na data de sua publicag8o, produzindo efeitos a
partir desta data.

Duque de/ Caxias, 21 de marco de 2025
& a
ey L\

S SENOS DE CASTRO
Presidente do COMSADC

HOMOLOGO

Em cumprimento ao disposto no § 2°, do Art. 1°, da Lei n° 8.142, de 28/12/1990, homologo a
Resolugdo n° 015/COMSADC/2025, de 21 de margo de 2025, do Conselho Municipal de Saude
de Duque de Caxias, de acordo com os poderes conferidos através do Decreto Municipal n°® 8.702,
de 25 de abril de 2024.

Duque de Caxias, 21 de marco de 2025.

Secretaria Municipa' de Saude
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e Ty o N 3569 DE2( /07 2006

comsadc.sms@gmail.com
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS - COMSADC
PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

RELATORIO ANUAL DE GESTAO DA SAUDE NO MUNICIiPIO DE DUQUE DE
CAXIAS NO EXERCICIO DE 2024

O parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas do COMSADC, responsavel pela
Analise do Relatdrio de Prestago de Contas e da Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na
Gestdo da Satde no Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2024

Considerando a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 e a Lei 8.142, de 28 de dezembro
de 1990;

Considerando o disposto no Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude de
Duque de Caxias e suas alteracdes, € em cumprimento ao estabelecido na Lei n° 8.142, de 28 de
setembro de 1990, artigo 1°, paragrafo 2° e na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, em especial o artigo 41 e o Inciso III do artigo 31, e no uso de suas competéncias
regimentais e atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n°. 2.716 de 14 de Julho de 2015, a
Comisséo de Orgamento e Finangas do Conselho Municipal de Saude, através dos Relatdrios de
Prestagdo de Contas e da Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na Gestdo da Saude no
Municipio de Duque de Caxias, apresenta ao Pleno do COMSADC, este documento.

Apds a apreciagdo deste parecer pela Plendria do COMSADC, a Comissé@o de Or¢amento
e Finangas publicard o documento por meio da Resolucéo n° 016/COMSADC/2025 no Boletim
Oficial do Municipio, conforme o paragrafo primeiro do artigo 36 da Lei Complementar n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

O artigo 41 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 amplia bastante a
responsabilidade do Conselho de Saude e exige do Gestor do SUS a disponibilizagdo ao
Conselho, de informagdes administrativas, orcamentarias e financeiras, em um nivel de
transparéncia muito além das praticas administrativas culturalmente consolidadas, inclusive do

proprio Chefe do Poder Executivo, como este dispositivo registra, in verbis:

Art. 41. Os Conselhos de Saude. no dmbito de suas atribuicdes, avaliardo a
cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execugdo
or¢amentdria e financeira no dmbito da saude e o relatorio do gestor da saiide
sobre a repercussdo da execugdo desta Lei Complementar nas condig¢bes de
saude e na qualidade dos servicos de saude das populagoes respectivas e
encaminhard ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as
indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessdrias. (grifo e "

destaque nosso) N

De acordo com a Lei Complementar 141, de 13-01-2012, o Municipio de Duque de
Caxias comprovou a observancia do disposto no art. 36, observando os prazos legais previstos no
calendario quanto ao envio de Relatério Anual de Gestdo ao Conselho Municipal de Saude.

I- INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

O presente parecer tem por objetivo analisar o Relatério Anual de Gestdo (RAG) c:{o
Municipio de Duque de Caxias, referente ao exercicio de 2024, em consondncia com
diretrizes estabelecidas na legislagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e, em especial, com o

&

Péagina 1 de 6



W

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

"Manual do Usudrio para Conselheiros de Satde: DigiSUS Gestor — Médulo Planejamento”.

A presente analise € norteada pelas seguintes diretrizes: Aprimoramento da gestdo em
saude. Facilitagdo do acompanhamento das politicas de satde. Aprimoramento do uso dos
recursos publicos. Apoio aos gestores na elaboragdo dos instrumentos de planejamento em
saude. Transparéncia das politicas de saude e do uso dos recursos publicos em satide.

O RAG apresentado contempla os seguintes itens, em conformidade com o artigo 36 da
Lei Complementar n® 141/2012: Diretrizes, objetivos e indicadores do Plano de Satde - Metas da
Programac@o Anual de Saude (PAS) previstas e executadas - Analise da execugdo or¢amentaria;

Em relac&o a conformidade com as leis e regulamentagdes vigentes, verificou-se:

O RAG foi elaborado por meio do Sistema DigiSUS Gestor — Mddulo de Planejamento
(DGMP), em consonancia com a Portaria GM/MS n° 750/2019, enviado ao Conselho Municipal
de Saude (CMS) até o dia 30 de mar¢o do ano seguinte ao da execug¢do financeira, conforme o
art. 36 da Lei Complementar n° 141/2012.

Ressalte-se que a aplicacdo da receita propria em acées e servicos publicos de saude
(ASPS) esta em conformidade com o minimo estabelecido pela Lei Complementar n°
141/2012. O municipio aplicou 20,60% dos recursos proprios, provenientes de receitas de
impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos de saude, superando o minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n° 141/2012 (15%).

No entanto, algumas lacunas e areas de melhoria podem ser apontadas, desta forma, a
Comissdo Gestdo, Financiamento e Orgamento do COMSADC, emite parecer pela
APROVACAQO PARCIAL dos Relatérios de Prestacio de Contas e da Fiscalizacdio da
Aplicacdo dos Recursos na Gestdio da Saiide no Municipio de Duque de Caxias do exercicio
de 2024, com os seguintes Destaques/Ressalvas e RECOMENDACOES:

DESTAQUES:

e Constata-se uma inconsisténcia entre a informacdo apresentada no RAG e a
composicdo real deste Conselho.

e Alta taxa de emissdo de Reconhecimento de divida.

A Comissdo, com base na andlise dos Relatorios de Prestacdo de Contas e dos Processos
de Pagamento da gestdo da saude em Duque de Caxias, manifesta preocupagdo com o alto
volume de Reconhecimentos de Divida. Embora legalmente permitido como medida
excepcional, o uso recorrente desse mecanismo indica falhas no planejamento, execucdo e
controle or¢camentario.

Embora o reconhecimento de divida seja legitimo quando necessério, sua utilizagdo
recorrente indica problemas estruturais que exigem atencdo. Recomenda-se, assim que o
gestores e 6rgdos de controle investiguem as causas dessas falhas, realizem auditorias e adote

I
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medidas preventivas como o aprimoramento do planejamento or¢amentério, a capacitagio dos
gestores e o fortalecimento dos sistemas de controle para garantir uma gestfio mais eficiente.

e A Preméncia Temporal e seus Impactos no Controle Social;

A andlise dos documentos revela uma preocupante recorréncia: processos complexos,
com implicagdes financeiras e assistenciais significativas, sdo submetidos & apreciagdo do
COMSADC em prazos insuficientes para uma avaliagdo adequada. Essa pratica, compromete a
capacidade deste Conselho de exercer, de forma plena e responsavel, o controle social que lhe é
atribuido por lei.

A exigua margem de tempo para analise inviabiliza: o aprofundamento técnico, a
consulta a sociedade, a elaboracdo de pareceres consistentes e Planejamento estratégico. Ante
exposto, recomenda-se: Elaborar um planejamento anual detalhado, com um cronograma
especifico para a apresentacdo de documentos e processos a0 COMSADC, Implementar a pratica
de apresentar documentos e informagdes relevantes ao COMSADC com antecedéncia razodvel,
antes da formaliza¢8o do processo e realizar reunides periodicas entre a gestdo e o COMSADC.

e Descentralizagio dos PSFs: Impactos na Acessibilidade, Eficiéncia e Qualidade do
Atendimento em Satde

Os PSFs continuam alocados dentro das Unidades Baésicas de Saude, essa solucdo, que
deveria ser proviséria, ja dura mais de 8 anos, sem que tenham sido construidos ou alugados
espacos proprios.

Em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satude (SUS) e com as melhores
praticas em atengfo primdria a saiide, recomenda-se que os Programas de Saide da Familia
(PSF) possuam seus préprios espacos descentralizados, fora das Unidades Bédsicas de Saude

(UBS).

A descentralizacdo dos PSFs apresenta o potencial de gerar impactos positivos
significativos na qualidade do atendimento e na eficiéncia dos servigos de saude, tais como:
Melhoria na Acessibilidade dos Servigos; Facil acesso para a populagdo, gerar beneficios
administrativos, como a otimizac¢io do uso dos recursos, a melhoria na gestdo dos processos de
trabalho € o aumento da autonomia das equipes de saude; Aumento da cobertura vacinal em
areas rurais e de dificil acesso e Redu¢io da mortalidade infantil e materna.

e Anadlise das Metas do Plano Municipal de Saude 2022-2025

Diante do exposto no Relatdrio de Avaliagdo de Gestdo (RAG) sobre o Plano Municipal -
de Saude 2022-2025, o Conselho Municipal de Saude (COMSADC) recomenda as seguintes {3
medidas para a melhoria da execugéo do plano e alcance das Metas:

Reduciio da Mortalidade Prematura por Doengas Cronicas N&o Transmissiveis
(DCNT,s)- (idades de 30 a 69 anos). 2. Aumento da Cobertura Vacinal para criangas menores de/ X\
dois anos de idade. 3. Expansio da Anélise da Agua. 4. Aumento do Rastreamento do Céncer de
Colo do Utero. 5. Aumento do Rastreamento de Mamografia. 6. Aumento de Partos Normais. 7 '
Redugfo da Mortalidade Infantil. '
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Recomenda-se:

1. Fortalecimento da atencdo materno-infantil, ampliando a¢Ges preventivas e assisténcia
pré-natal para reduzir internagdes por gravidez e puerpério.

2. Reforco no combate a doengas infecciosas e parasitarias, com estratégias de vigilancia

epidemioldgica e ampliagéo da vacinagio.

Atencdo a saude cardiovascular, com agdes preventivas e ampliagdo do acesso a

tratamentos especializados.

4. Melhoria no rastreamento e tratamento oncolégico, reduzindo o impacto das
neoplasias na mortalidade.

5. Aperfeicoamento da rede de urgéncia e emergéncia, com enfoque na redugdo de
o6bitos por causas externas.

(98]

RESSALVAS;

De acordo com os dados extraidos do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e
do Sistema de Informag¢bes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), até o 3° quadrimestre de 2024,
foram registradas interna¢6es no municipio, tendo como principais causas: gravidez e puerpério,
doengas infecciosas e parasitarias, além de doengas do aparelho circulatdrio.

Quanto a mortalidade, as principais causas de Obito foram doencas do aparelho
circulatério, neoplasias, doengas do aparelho respiratério, sintomas e achados anormais de
exames, além de causas externas de morbidade e mortalidade. Ante o exposto recomenda-se que
seja feito um grande investimento na atengéo basica.

A nio implantagfo do Plano de Cargos Carreiras ¢ Remuneragdo (PCCR), bem como a
auséncia de um Concurso Publico para provimento efetivo de pessoal nas unidades de saude,
representa mais um compromisso assumido perante este Conselho que ndo foi cumprido. E de
suma importancia salientarmos que o n3o cumprimento deste compromisso tem trazido graves
prejuizos a prestagio de assisténcia aos cidaddos. Ora desde 2013, este compromisso tem sido
adiado se agravando com a diminui¢do do nimero de pessoal efetivo e o aumento da rede de
servicos de satide, o que demonstra uma contradi¢do. Além disso esse método de gestdo de
pessoal nio tem entregue os resultados prometidos que justifiquem sua permanéncia, a saber:
economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade. A alta rotatividade de pessoal ndo nos permite
conhecer mais o perfil profissional do trabalhador da assisténcia.

RECOMENDACOES;

Recomenda-se a necessidade de informar previamente ao COMSADC, casos de
implantacdo e descontinuidade de quaisquer unidades de saude respeitando a participagéo da
comunidade na gestdo da saude.

Recomendar que tanto a manutengfo corretiva quanto a preventiva dos equipamentos
contemplados no parque tecnoldgico sejam executadas com regularidade;

Recomendar a melhora da execucdo dos Contratos nas Unidades de Saude, pois muitos
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dos servigos contratados sdo parcialmente realizados nos fazendo inferir a ideia de que os

Contratos possuem tetos insuficientes para o atendimento da demanda real ou falta fiscalizagdo
na sua execuc¢do;

Recomendar no que se refere aos Laboratérios de Analises Clinicas, que o Municipio
retome a execugdo dos servigos laboratoriais, visto que ha quadro de RH capacitado e atualmente
subutilizado e/ou néo utilizado e a possibilidade de aquisigio menos onerosa de equipamentos
tecnologicos, além de também salientar que os servigos terceirizados nas emergéncias que
venham a ser necessarios para complementar o da rede prépria tenham seus processos de
trabalho desempenhados na Unidade onde o material foi coletado;

Recomendar que a refrigeragdo das Unidades seja melhor supervisionada e cobrada, além
da revisgo periddica do contrato;

A partir do contrato com as empresas terceirizadas que demonstram a recorréncia na
contratagdo fragil de prestadores de servigos para a execucdo de atividade fim, identificar que
entdo ocorre indubitavelmente a clara insuficiéncia de RH de nivel técnico e superior e sugerir,
portanto, recomendar maior estudo sobre dimensionamento desses RH’s e sua contratagdo por
vinculo mais s6lido (concurso puiblico);

Recomendar, a partir da andlise do contrato da rouparia hospitalar, que a execugdo seja
resgatada a gestéo direta;

Recomendar que seja cumprido o que consta em todos os contratos firmados entre
Secretaria Municipal de Saude e empresas/fornecedores/prestadores de servigos, a necessidade
que as notas fiscais sejam atestadas por pelo menos 01 (um) servidor estatutério;

Recomendar que se cumpra rigorosamente o que a lei estabelece e o que os 6rgéos de
Controle Municipal orientam, na questdo de pagamentos de processos de pagamentos

Recomendar que se apresente de forma clara e objetiva, os custos operacionais,
despesas incorridas, insumos utilizados e equipamentos necessarios para o adequado
funcionamento do Hospital Veterinario.

CONSIDERACOES FINAIS

-

Sugere-se, ainda, ao Pleno a aprovacgéo Parcial do Relatorio Anual de Gestdo 2024 da JJ\
Secretaria Municipal de Satde de Duque de Caxias, por entender que o mesmo atende ao que
estabelece a Lei Complementar 141/12.

o

F

N&o obstante a aprovagdo, sugere-se ao Pleno que expeca recomendacfo a Secretaria, \
para que atenda as Recomendacdes supracitadas.

\

Por fim, a Comissdo de Orcamento e Finangas do COMSADC destaca que a decisdo do
Conselho Municipal de Saude de Duque de Caxias sobre este parecer ndo exclui nem respalda

e
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possiveis irregularidades ndo detectadas pela Comissfo, tampouco isenta a necessidade de
encaminhamentos administrativos e legais, caso necessario.

Duque de Caxias, 18 de margo de 2025

WQ&L St e Aun oo ™

onselhel Maria da Gloria Ferreira dos Santos
Segmento Usudrios

wios i dow Silsey ela

onselhelra Fabricia Nunes da S. de Jesus
Segmento Usuérios

Conselheiro Pedro Davi de Oliveira Silva
Segmento Profissionais de Satde

/
Men o $
Conselheira Glaucia Cristina Mar 1ns Melo
Segmento Gestor
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