ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS

Secretaria Municipal de Saade
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» Conselho Municipal de Saude

RESOLUCAO N° 010/COMSADC/2022

“Tornar Pablica a Ata da Reunifo Ordinaria do
Conselho Municipal de Saude nos termos que
menciona”

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS, por seu Vice-
Presidente Infra assinado, Dr. Dalmir Machado, no uso dé suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar do conhecimento ptiblico, para todos os fins e efeitos, a Ata da Reuniéo
Extraordinaria do Conselho Municipal de Satide de Duque de Caxias, em anexo, realizada no dia 24
de Fevereiro do ano de dois mil ¢ vinte dois, que foi aprovada, conforme registrado em Ata, durante
a Plendria realizada no dia 16 de Margo de 2022, no Auditorio do Hospital Dr. Moacyr Rodrigues
do Carmo, Duque de Caxias;

Art. 2° - Esta resolucfio entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir desta data.

Duque de Caxias, 16 de Margo de 2022
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HOMOLOGO

Em cumprlmento ao disposto no § 2°, do Art. 1°, da Lei n° 8.142, de 28/12/1990, homologo a
Resolugdo n° 010/COMSADC/2022 de 16 de Margo de 2022, do Conselho Municipal de Saude de
Dugque de Caxias.

Duque de Caxias, 16 de Margo de 2022
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS

Secretaria Municipal de Satide e Defesa Civil

Conselho Municipal de Saude

Ata da Reunifio Extraordinaria do Conselho Municipal de Saiade de Duque de Caxias — COMSADC
de acordo com a Convocagdo 001/COMSADC/2022, publicada no Boletim Oficial do Municipio de
numero 7105/2022, realizada aos Vinte e quatro dias do més de Fevereiro do ano de dois mil e
vinte e dois, no Auditério do Hospital Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo, Duque de Caxias.
Fica registrado que o Auditério apresentava as condi¢des adequadas para a realiza¢do da reunizio (uso
de mascaras, dlcool 70% para higienizagio das méos e espago fisico adequado), sendo aprovado pela
Plenéria. A reunifio teve inicio quatorze horas e vinte minutos e as quatorze horas e trinta minutos
tinha 0 Quérum Final de Dezesseis Conselheiros com direito a voto pelo rol de assinaturas, sendo
Quatro Conselheiros representando os Gestores / Prestadores / Institui¢des de Ensino Superior;
Quatro Conselheiros Representando os Profissionais de Satide e Quatro Conselheiros
representando os Usudrios. Composicio da Mesa: Vice-Presidente do COMSADC: Dr. Dalmir
Machado; Representando o Secretario Municipal de Satide/Segmento Gestor: Dr*. Flavia Alves
da Costa; Segmento Usudrios: Conselheiro Dr. Fernando Cesar de Souza Monteiro; Segmento
Profissionais de Saiide: Conselheiro Dr. Vagner de Sant’Anna Datrino e a Secretdria Executiva:
Cldudia Regina J. A. Santos. PAUTA UNICA: Votagdo do Parecer da Comissio de Gestio,
Financiamento ¢ Orcamento do COMSADC quanto a fiscaliza¢do da aplicacdo dos recursos
destinados as agdes e servigos publicos de satide referente ao Exercicio de 2021 - O Vice
Presidente do COMSADC, Dr®. Dalmir Machado deu inicio a reunifio extraordindria, informando
que a mesma foi convocada em cardter emergencial para que o Conselho e a Secretaria de Satide
pudessem cumprir os prazos estabelecidos junto aos 6rgdos internos de controle da Prefeitura de
Duque de Caxias e também junto aos orgos externos de controle, como o Tribunal de Contas. O Dr.
Machado destacou que a Comissio de Gestdo, Financiamento e Or¢amento do COMSADC analisou
mais de duzentos e quarenta processos relativos ao exercicio de 2021. Informou que como relator da
Comisséo, incluiu, neste parecer que estd sendo apreciado, os problemas encontrados quando os
processos foram analisados e os demais membros da Comissio presentes, quando o documento foi
finalizado, concordaram com o texto e assinaram o documento. O Dr. Machado também deixou claro
que ¢ importante registrar as falhas encontradas quando a Comissdo analisa os processos de
pagamento, de forma que as essas falhas sejam corrigidas e nfo venham mais ocorrer nos proximos
processos de pagamento da Secretaria de Satde. Explicou que em sendo aprovado este parecer, o
documento sera devidamente Homologado pelo Executivo ¢ publicado no Boletim Oficial do
Municipio e s6 entfio encaminhado para o Fundo Municipal de Satude, Gabinete do Secretario, etc,
para que estes encaminhem para os 6rgios de controle interno e externos, conforme a necessidade
que o caso requer. O Vice Presidente, Dr. Dalmir Machado perguntou se haveria necessidade de fazer
a leitura na integra do Parecer da Comisso €, por consenso, os Conselheiros concordaram de que nio
era necessario fazer a leitura. O Conselheiro Dr. Flivio Zatorre destacou achar importante o teor do
ultimo paragrafo do Relatério e disse entender que foi muito pertinente, pois respalda a Comisséo do
Conselho, caso algo ndo tenha sido detectado quando da analise dos relatérios, processos, etc. Trecho
que o Conselheiro destacou: “A Comissio de Gestiio, Financiamento e Orcamento do COMSADC
destaca que a decisdo do Conselho Municipal de Saiide de Dugue de Caxias quanto a este parecer
ndo elide, nem respalda irregularidades nio detectadas nos trabalhos desenvolvidos pela
Comissio, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar”, O Dr.
Machado agradeceu pelo elogio do Conselheiro Flavio Zatorre & Comissdo e destacou que o
Conselheiro tem razdo em destacar esse pardgrafo, pois a Comissdo faz a analise se baseando nas
Leis, mas algo pode nio ser detectado e lembrou que Comissdo destacou no Relatdrio, alguns
processos que faltavam o carimbo de um dos Servidores que atestaram as Notas Fiscais. Disse gue o
ideal seria que pelo menos um dos dois atestadores fosse um servidor estatutdrio, mas como & dificil
ter servidor estatutério em todas as Unidades, & preciso ter outros cuidados e evitar esse tipo de
pendéncia quando os responsdveis forem atestar as notas, como foi indicado no Parecer. O
Conselheiro Dr. Vagner Datrino perguntou o que acontece quando ¢ detectada alguma
irregularidade ¢ a mesma consta no Barecer da Comissio. O Dr. Machado explicou que o
documento segue o sem tramite até che ar 4 ultima instdncia, que € o Tribunal de Contas e se ao
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avaliar o parecer do Conselho e por respeitar o Relatério da Comissdo, o TCE pode entender que
precisa aplicar algum tipo de punig@io ao Municipio. Dr. Machado lembrou que na gestio de outro
Prefeito, houve aprovagio das contas pelo Legislativo e o TCE verificou que o Conselho nfo havia
aprovado ¢ o TCE condenou o Municipio a devolver quase dois milhdes de reais. Disse que
provavelmente o Municipio deve ter recorrido e ndo sabe se acabou devolvendo o valor ou se
conseguiu justificar, mas houve essa condenagfo. E mais uma vez destacou que o TCE n#o autoriza a
liberagdo da verba da satide se ndo houver a aprovagéio das contas da gestdo pelo Conselho de Saude.
Dr. Machado destacou também que pelo respeito que os érgéos de controle t8m pelos Conselhos, é
preciso trabalhar como méximo de cuidado evitando erros e que ele enquanto membro e Relator da
Comissgo, sempre fara de tudo para que as coisas sgjam-feitas corretamente e que jamais deixaria os
demais representantes passarem vergonha fazendo um parecer que ndo fosse fiel que foi visto pela
Comissdo. Como nfio houve mais nenhum questionamento sobre o documento, o VICE
PRESIDENTE, DR. DALMIR MACHADO SUBMETEU A PLENARIA, O RELATORIO DA
COMISSAO DE GESTAO, FINANCIAMENTO E ORCAMENTOS DO COMSADC, QUE
EMITIU PARECER PELA APROVACAO DO RELATORIO ANUAL DE GESTAO E DOS
RELATORIOS DE PRESTACAO DE CONTAS E DA FISCALIZACAO DA APLICACAO
DOS RECURSOS NA GESTAO DA SAUDE NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS DO
EXERCICIO DE 2021, QUE FOI APROVADO POR UNANIMIDADE, COM DESTAQUES,
RESSALVAS E RECOMENDACOES A SEREM CUMPRIDAS PELA GESTAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEFESA CIVIL DE DUQUE DE CAXIAS, QUE
SERA PUBLICADO ATRAVES DA RESOLUCAO DO CONSELHO, DE NUMERO
008/COMSADC/2022. ESTE E O TEOR DO PARECER: “CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS — COMSADC RELATORIO SOBRE A GESTAO DA SAUDE
NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS NO EXERCICIO DE 2021 - Parecer da Comissio de
Gestio, Financiamento e Orcamento do COMSADC, responsdvel pela Andlise do Relatério de
Prestacdo de Contas e da Fiscalizacio da Aplicacio dos Recursos na Gestio da Satide no
Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2021 - Considerando o disposto no Titulo VIII,
Capitulo II, Se¢do II, da Saiide, da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil; Considerando a
Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 e a Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990;Considerando o
disposto no Regimento Interno do Conselho Municipal de Saiide de Duque de Caxias e suas
alteragdes, e em cumprimento ao estabelecido na Lei n° 8.142, de 28 de setembro de 1990, artigo 1°
pardgrafo 2°, e na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, em especial o artigo 41 e o
Inciso Il do artigo 31, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuig¢des conferidas pela Lei
Municipal n°. 2.716 de 14 de Julho de 2015, a Comissio de Gestio, Financiamento e Orcamento do
Conselho Municipal de Saiide, através dos Relatorios de Prestacdo de Contas e da Fiscalizacdo da
Aplicacio dos Recursos na Gestio da Satide no Municipio de Duque de Caxias, apresenta ao
Pleno do COMSADC, este documento. A Comissdo de Gestdo, Financiamento e Or¢amento do
COMSADC apés a aprovagdo deste Parecer pela Plendria do COMSADC, publicard o documento
através da Resolugdo de n® 008/COMSADC/2022, em Boletim Oficial do Municipio, atendendo ao
disposto no pardgrafo primeiro do artigo 36 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
O espirito desta lei, no tocante ao papel do Conselho de Saiide, estabelece em seu artigo 31 e
respectivos incisos, in verbis: Art. 31. Os drgdos gestores de saiide da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios dardo ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, das prestagdes de contas periddicas da drea da saide, para consulta e apreciacdo dos
cidaddos e de institui¢des da sociedade, com énfase no que se refere a: I - comprovacdo do
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar; II - Relatério de Gestdo do SUS; III - avaliagdo
do Conselho de Saide sobre a gestdo do SUS no dmbito do respectivo ente da Federacdo. (grifo e
destaque nosso). Mais adiante, o artigo 41 amplia bastante a responsabilidade do Conselho de
Saiide e exige do Gestor do SUS a dispgnibilizagdo ao Conselho, de informagdes administrativas,
orgamentdrias e financeiras, em um nivel|de transparéncia muito além das prdticas administrativas
culturalmente consolidadas, inclusive do| proprio Chefe do Poder Executivo, como este dispositivo
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registra, in verbis: Art. 41. Os Conselhos de Satide, no égmbito de suas atribui¢des, avaliardo a cada
quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execugdo or¢camentdria e financeira no dmbito
da saiide e o relatério do gestor da saiide sobre a repercussdo da execugdo desta Lei Complementar
nas condicbes de saiide e na qualidade dos servigos de saide das populagdes respectivas e
encaminhard ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicacdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessdrias. (grifo e destaque nosso). Antes, o Decreto n°
7.508, de 28 de junho de 2011, jd consubstanciava a exigéncia dos Conselhos de Saide participarem
mais efetivamente desde o processo de planejamento da saide, in verbis: Art. 15. O processo de
planejamento da satide serd ascendente e integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os
respectivos Conselhos de Saiide, compatibilizando-se as necessidades das politicas de saiide com a
disponibilidade de recursos financeiros. A Lei 12.401, de 28 de abril de 2011, que dispbe sobre a
assisténcia terapéutica e a incorporagdo de tecnologia em saiide no dmbito do SUS, estabelece uma
nova responsabilidade ao Conselho, cujo caput do artigo 19-P, impoe que, “na falta de protocolo
clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensagio serd realizada”: III - no dmbito de cada Municipio,
de forma suplementar, com base nas relagdes de medicamentos instituidas pelos gestores municipais
do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada no Consellho Municipal de Satide. i
Todas estas atribuicdes, competéncias e responsabilidades que encontravam-se em uma descri¢do
bastante genérica na Lei n°8.142, de 28 de dezembro de 1990 e, mesmo nas diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Satide e que permitiam aos Conselhos um comportamento quase que
meramente reivindicatério ou cartorial, estdo transformando os Conselhos de Satide em um especial
protagonista da gestdo em saude como co-responsdvel pelo planejamento, execucdo, controle e
avaliacdo do sistema de saiide na instdncia de sua competéncia. Assim, pautada em toda a legislagdo
citada no corpo deste documento e na experiéncia acumulada do Controle Social em Saude, a
Resolugdo n° 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Saiide, estabelece diretrizes
organizacionais e operacionais para os Conselhos de Saiide, exigindo um amplo reordenamento em
sua infra-estrutura operacional, nos processos de trabalho, nos métodos de andlise e nos
relacionamentos formais com as mais variadas instdncias governamentais, envolvendo tanto o
executivo, como o legislativo e o judicidrio. A Comissiio Gestdo, Financiamento ¢ Orcamento do
COMSADC, emite parecer pela APROVACAO dos Relatorios de Prestacdo de Contas e da
Fiscalizacdo da Aplicaciio dos Recursos na Gestdo da Satide no Municipio de Duque de Caxias do
exercicio de 2021, COM OS SEGUINTES DESTAQUES, RESSALVAS E RECOMENDACOES:
DESTAQUES E RECOMENDACOES: 1 — A Comissdo destaca que é necessdrio que as Unidades
de Saiide préprias e conveniadas do Municipio sejam fiscalizadas pelo COMSADC, cumprindo o que
determina a Lei e o Regimento Interno do Conselho, o que também colabora com a Comissdo de
Gestdo, Financiamento e Or¢amento, para que esta consiga ter uma visdo mais ampla quanto aos
servicos prestados aos municipes, mediante comparagdo com a andlise feita nos processos de
pagamento solicitados ao Fundo Municipal de Saide. 2-) A Comissdo destaca que a Gestdo da
Secretaria Municipal de Saiide jé disponibilizou uma viatura para atender todo o servigo externo do
Conselho Municipal de Sailde e, principalmente, para atender a Comissdo de Garantia de Direito a
Saiide, que é a responsadvel pela fiscalizagdo das Unidades de Saiude Proprias e Conveniadas e apos
cada fiscalizagdo realizada, a referida Comissdo deve emitir relatorios com 0s encaminhamentos
feitos para a Gestdo da SMS e com c6pia ao Ministério Piblico Estadual, por solicitagdo do proprio
MP. 3-) A ANALISE QUALITATIVA DOS CONTRATOS, PERPASSANDO PELOS SEUS OBJETOS
E A PRESTACAO DOS SERVICOS NELE FIRMADOS NOS LEVA A: I — Enquanto perdurar os
coniratos com as empresas que contratam recursos humanos para a drea da satide, que demonstram
a recorréncia na contratagdo fragil de terceirizados para a execugdo de atividade fim, identifica-se
que ocorre indubitavelmente a clara insuficiéncia de RH de nivel técnico e superior. Recomenda-se
maior estudo sobre dimensionamento desses RH’s e sua contratagdo por vinculo mais solido; II -
Recomendar que cdpias de todos os contratos firmados, bem como seus aditivos sejam
encaminhados & Comisséo de Gestdo, Financiamento e Or¢amento do Conselho Municipal de Satide
de Duque de Caxias apds assinaturas do contratante e contratados; Il — Recomendar, a partir da
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andlise do contrato de servigos relativos a esterilizagdo em geral, que a execugdo seja resgatada a
gestdo direta, para garantia na eficiéncia das necessidades de cada Unidade de Saide, inclusive
evitando a satda do material para ser esterilizado externamente, ainda necessitando de transporte
para tal fim, apesar de que a maior parte do material é descartdvel. IV - Recomendar, a partir da
andlise do contrato de “gerenciamento do parque tecnolégico” que tanto a manutengdo corretiva
quanto a preventiva dos equipamentos contemplados, sejam executadas com regularidade; V —
Recomendar que todas as Unidades de Saiide do Municipio sejam totalmente informatizadas,
principalmente as Unidades que atendam 24 horas/dia; VI — Recomendar, a partir dos relatdrios de
fiscalizagdo as unidades de savide do Municipio e Conveniadas do SUS, que sejam encaminhados ao
Secretdrio da pasta, pela Comissdo de Garantia de Direito a Saude do COMSADC, que passem a ser
tomadas providencias cabiveis com relagdo aos itens apresentados no mencionado relatorio e que '
sejam envidas as devidas respostas ao Conselho, dentro dos prazos adequados a cada situagdo. VII -
Recomendar, que seja cumprido o que consta em todos os contratos firmados entre a Secretaria
Municipal de Saiide e empresas/fornecedores/prestadores de servigos e a necessidade de que as
notas fiscais sejam atestadas preferencialmente por pelo menos 01 (um) servidor estatutdrio. 4-) A
Comissdo de Gestdo, Financiamento e Or¢amento destaca que o Governo Municipal cumpriu a meta
exigida por Lei, superando o percentual minimo del5% (quinze por cento) sobre a arrecadagdo do
Municipio. RESSALVAS: A Comissdo de Gestdo, Financiamento e Orgamento do Conselho
Municipal de Satide de Duque de Caxias, eleita pela Plendria do COMSADC, em Reunido Ordindria
realizada no dia 25 de Novembro de 2020 e publicada através de Resolugdo 002/COMSADC/2020,
analisou os Relatérios de Prestacdo de Contas e da Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na
Gestdo da Satide no Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2021, encaminhados pelo Fundo
Municipal de Saiide, bem como vdrios dos processos pagos e requisitados ao Fundo Municipal de
Saiide pelo Relator da Comissdo. Os Relatérios de Prestacio de Contas de cada quadrimestre do
Exercicio 2021 foram entregues na Sala do Conselho, pelo Fundo Municipal de Saude, nas
seguintes datas: Dia 31/05/2021 — foi entregue o Relatério do Primeiro Quadrimestre do Exercicio
2021; Dia 14/10/2021 — foi entregue o Relatério do Segundo Quadrimestre do Exercicio 2021; Dia
25/01/2022 - foi entregue o Relatério do Terceiro Quadrimestre do exercicio 2021. A Comissdo de
Gestdo, Financiamento e Or¢amento do COMSADC, destaca que todos os Processos de solicitagdo
de pagamento precisam apresentar as Certidoes de acordo com a Lei para que seja autorizado o
pagamento ao fornecedor, sdo elas: Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e
Divida Ativa da Unido; Certiddo de Débito Trabalhistas; Certiddo Negativa de Débitos e Certiddo
Negativa de Débitos em Divida Ativa e outras Certidbes de acordo com a necessidade de cada caso.
A Comissdo de Gestdo, Financiamento e Orgamento do COMSADC informa abaixo, os Processos
solicitados pelo Relator da referida Comissdo, que foram entregues na sala do Conselho, relativos
aos Relatorios de Prestagdo de Contas e da Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na Gestdo da
Satide no Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2021, dos trés quadrimestres acima
mencionados, que foram analisados e que apresentaram algumas observagdes/ressalvas: Processos
que Faltam o carimbo de um dos Atestadores nas Notas Fiscais: 014/1682/2021 — Volume II —
Pdgina 00800 — NF: 420/2021; 014/940/2020 — NF: 816/2020 ; 014/2044/2020 — NF: 29340; 29341;
29342 e 37578/2021; 014/335/2021 — NF: 939/2021; 014/387/2021 — NF: 945/2021; 014/438/2021 —
NE: 947/2021; 014/179/2021 — NF: 35/2021; 014/689/2021 — NF: 23, 77, 81, 172 e 215/2021;
014/1735/2021 — NF: 362/2021; 014/701/2021 — NF: 59/2021; 014/455/2021 — Fatura de Locagdo
N° S/18442: 014/873/2021 — Nota Fiscal. A Comissdo de Gestdo, Financiamento e Org¢amento do
COMSADC analisou aproximadamente 240 (duzentos e quarenta) processos pagos da gestdo da
Satide relativos ao exercicio de 2021 e ressalva que TODOS os processos solicitados para andlise,
que estejam localizados em outros Departamentos da Secretaria Municipal de Saude ou em outras
Secretarias do Municipio, precisam ser requisitados pelo Fundo Municipal para ser devidamente
encaminhado para a Sala do COMSADC. A Comisséo de Gestdo, Financiamento e Org¢amento do
COMSADC destaca que a decisdo \do Conselho Municipal de Satide de Duque de Caxias quanto a
este parecer ndo elide, nem respa lda irregularidades ndo detectadas nos trabalhos desenvolvidos
1
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pela Comissdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar”. O
Documento estd datado de 21 de Fevereiro de 2022 e assinaram o documento o0s seguintes
Conselheiros da Comisséo: Edgar Jacinto Vieira Neto - Membro/Coordenador da Comisséo; Dalmir
Machado - Membro/Relator da Comisséo e Karen Dantas Almeida da Cunha - Membro da Comiss&o.
O Dr. Machado disse que no futuro préximo uma Comissdo devera rever o Regimento Interno do
COMSADC, de forma que se fagam alteragdes relevantes que sejam de consenso da Plenaria, para
melhorar o funcionamento das reunides, das Comissdes, etc. O Vice Presidente do COMSADC, Dr.
Dalmir Machado, agradeceu pela presenca de todos e a reunido foi encerrada as 15:00 h. Eu, Claudia
Regina de Jesus A. dos Santos, Secretéria Executiva do COMSADC, redigi e lavrei a presente ata,
para que apés aprovada venha a surtir seus efeitos legais. Duque de Caxias, 24 de Fevereiro de 2022.
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Secretaria Executiva do COMSADC Vice-P S ?nffc { o COMSADC —
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