ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

RESOLUCAQ N°. 024/COMSADC/2017

“Tormar Publico o Parecer da Comissao de
Orcamento e Finangas, referente ao Relatério Anual
de Gestio e dos Relatérios de Prestacdo de Contas e
da Fiscalizagdo da Aplicacdo dos Recursos na
Gestio da Satide no Municipio de Duque de Caxias,
no exercicio de 2016, nos temos que menciona”

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS, por sua Vice-
Presidente Infra assinada, Dr*. Daniela do Amaral Nunes, no uso de suas atribui¢3es legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar do conhecimento publico, para todos os fins e efeitos, o Parecer da
Comissio de Orcamento e Finangas, referente ao Relatério Anual de Gestéo e dos Relatorios de
Prestagio de Contas e da Fiscalizagio da Aplicacio dos Recursos na Gestdo da Saiade no
Municipio de Duque de Caxias, no exercicio de 2016, em anexo, aprovado em Plenana Ordinaria,
realizada no dia 08 de Julho do ano de dois mil e dezessete, no Auditorio do Hospital Municipal
Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo, Duque de Caxias.

Art. 2° - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir desta data.

Duque de Caxias, 10 de Julho de 2017

Presidente do

= LA
Claudia Regina de J. A. dos Santos

I8 Cartos de Oliveita
Secretaria Executiva do COMSADC Secretario Municipal de Satde

HOMOLOGO

Em cumprimento ao disposto no § 2°, do Art. 1° da Lei n° 8.142, de 28/12/1990, homologo a
Resolugdo n° 024/COMSADC/2017 de 10 de Julho de 2017, do Conselho Municipal de Saude de
Duque de Caxias.

Duque de Caxias, 10 de Julho de 2017
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS - COMSADC

Relatério sobre a Gestio da Satide no Municipio de Duque de Caxias no
Exercicio de 2016

Parecer da Comissdo de Orcamento e Financas do COMSADC, responsavel

ela Andlise do Relatério Anual de Gestio e dos Relatérios de Prestacio de
Contas e da Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Recursos na Gest3o da Saiide’ no
Municipio de Duque de Caxias, no exercicio de 2016,

Considerando o disposte no Titulo Viil, Capitulo I, Seggo Ii, da Saide, da
CansfiuigZo da Repiiblica Federativa do Brasil;

Considerando a Lei 8.080, de 19 de sefembro de 1990 e a Lei 8.142, de 28 de
dezembro de 1990;

Considerando o disposto no Regimenio Intermo do Conselho Municipal de Saiide
de Dugue de Caxias e suas alferagBes, e em cumprimento ao estabelecido na Lei p°
8.142, de 28 de sefembro de 1990, artigo 1°, parégrafo 2°, e na Lef Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, em especial o arfigo 41 e o Inciso lif do ariligo 31, & no
uso de suas competéncias regimentais e afribuigdes conferidas pela Lei Municipal n®
2716 de 14 de Julho de 2015, a Comiss3o de Orcamentos e Finangas afravés dos
Relatorios de Prestacdo de Contas e da Fiscalizagio da Aplicacio dos Recursos
na Gestdo da Sadde no Municipio de Dugue de Caxias apresenta ao Pleno do
COMSADC este documento:

Esta Comissdo apresenfa ao Pleno do COMSADC o presente Parecer,
atendendo ao disposto no parégrafo primeiro do artigo 36 da Lei Complementar n°. 141,
de 13 de jeneiro de 2012. O espirito desta lei, no focante a0 papel do Conselho de
Salide, estabslece em seu artige 31 e respectivos incisos, in verbis:

Art. 31. Os drgéos gesfores de satide da Unido, dos Estados, do Distrito Federaf
e dos Municipios dardo empla divulgagdo, inclusive em meios elefronicos de acesso
pablico, das prestagies de contas perisdicas da érea da satide, para consuffa e
apreciagao dos cidadzos e de instituices da sociedade, com énfase no que se refere a;

I - comprovagéo do cumprimento do disposto nesta Lei Compfemégfaf;:

©14%\ m;/j(gf ’d.j,/” -

If - Relat6rio de Gestao do SUS:;




-3 DUQUE DE
=3 CAXIAS
i i SAUBEY)

ESTADO DO RIQ DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Il - avaliacdo do Conselho de Saiide sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federag&o. (grifo e destaque nosso)

Mais adiante, o artigo 41 amplia bastante a responsabilidade do Conselho de
Salde e exige do Gestor do SUS a disponibilizagdo ao Conselho, de informagges
administrativas, orgamentarias e financeiras, em um nivel de transparéncia muito além
das praticas administrtivas culturalmente consolidadas, inclusive do proprio Chefe do
Poder Executivo, como este dispositivo registra, in verbis:

Art. 41. Os Conselhos de Saiide, no &mbito de suas atribuigbes, avaliardo a
cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execugéo or¢camentaria e
financeira no ambito da saide e o relatério do gestor da satide sobre a repercusséo da
execucao desta Lei Complementar nas condicGes de salide e na qualidade dos Servicos
de salde das populagdes respectivas e encaminhard ao Chefe do Poder Executivo do
respectivo ente da Federacdo as indicacbes para que sejam adotadas as medidas
corretivas necessarias. (grifo e destaque nosso)

Antes, o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, ja consubstanciava a
exigéncia dos Conselhos de Salide participarem mais efetivamente desde o processo de
planejamento da satide, in verbis:

Art. 15. O processo de planejamento da satide seré ascendente e integrado, do
nivel local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de Saiide, compatibilizando-
se as necessidades das politicas de satde com a disponibilidade de recursos
financeiros.

A Lei 12.401, de 28 de abril de 2011, que dispde sobre a assisténcia terapéutica
e a incorporagdo de tecnologia em saide no ambito do SUS, estabelece uma nova
responsabilidade ao Conselho, cujo caput do artigo 19-P, impde que, “na falta de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensacdo sera realizada:

Il - "no @mbito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relaces
de medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade
pelo fornecimento seré pactuada no Conselho Municipal de Saiide.”

Todas estas atribuicdes, competéncias e responsabilidades que encontravam-se
em uma descri¢éo bastante genérica na Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e,
mesmo nas direfrizes emanadas do Conselho Nacional de Satide e que permitiam aos
Conselhos um comportamento quase que meramente reivindicatorio ou cartorial, estdo
transformando os Conselhos de Saude em um especial protagonista da gestio em
salide como co-respopsavel pelo planejamento, execugdo, controle e avaliagdo do
sistema de salide na instancia de sua competéncia.
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Os Relatorios Defalhados do Quadrimestre (RDQ) do ano de 2016
passaram a ser encaminhados ao COMSADC dentro dos prazos previstos nos
artigos 36 e 41 da Lei Complementar n° 141, com a disponibilizacédo de uma Sala
de Reunides (atividades) para o Conselho Municipal Satide.

O néolcumprimento sistematico de grande parte das metas pactuadas e
programadas no Plano Municipal de Satide, inclusive obras, entre as quais se
destacam a concluséo da Matemidade do 3° Distrito (.-}, entre outras, que ja
deveriam ter sido concluidas, demonstram a necessidade do fortalecimento e da
autonomia de gestéo da Secretaria Municipal de Satde.

A qualidade e efetividade de muitos servicos prestados no ambito
manicipal, de responsabilidade do Gestor da Satide, entre os quais se destacam
0s exames laboratoriais, o formecimento de alimentacdo e os servigos -de
manutengéo e reparos — em especial de refrigeragéo, veiculos e equipamentos
hospitalares - na rede de satide do municipio, constituem também um importante
sinalizador da necessidade de melhoria da gestio do sistema de satide em foda
Sua cadeia de processos: da selegédo dos prestadores de Servigos a permanente
avaliaggo dos respectivos desempenhos.

Diante do exposto, a Comissdo emite parecer pela APROVACAO
PARCIAL com as seguintes ressalvas: .
- 1) A inexisténcia da implantagdo do PCCR e da concretizagdo de Concurso
Pablico para provimento efetivo de pessoal nas unidades de satide representa
mais um dos compromissos assumidos perante este Conselho e néo
cumprido; : :
+ 2) A persisténcia do Governo Municipal em ndo garantir a autonomia de gestao
do Fundo Municipal de Satide pelo Gestor Municipal do SUS representa outro
exemplo de tutela inaceitavel para a garantia da saiide da populagéo;
- 3) A necessidade de melhorar a gestdo dos contratos com 0s prestadores, como
0s das areas ja citadas anteriormente neste relatorio, cuja qualidade dos
servicos tem deixado muito a desejar, implica mudar processos de trabalho e
cobranga permanentes da responsabilidade social dos prestadores de
Servigos a satide da populaggo;

No tocante aos Relatorios de Prestagio de Contas e de Fiscalizagdo da

Aplicagdo dos Recursos na Gestdo da Saiide no Municipio de Dugue de Caxias no
exercicio de 2016, identificamos a conformidade dos balancos gerais financeiros
apresentados pelo Fundo Municipal de Satide, bem como da prestagdo dos Servicos
pelas empresas contratadas, formalmente comprovadas através de Ordens de Servicos

anexadas em processos mensais de cobranga. No entanto, a anélise;gualitativa dos
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contratos, perpassando pelos seus objetos e a prestaggo dos servicos nele firmados nos

leva a;

¢ | - Recomendar que em toda e qualquer nova oportunidade de construgdo de
contrato o(s) Objefo(s} do(s) Termo(s) de Credenciamento seja{m) melhor
descrito(s), afim de que o leitor consiga obter idéia pormenorizada, do
dimensionamedip e cumprimento em quantidade e qualidade dos servigos
coniratados, a partir de estudo técnico das demandas que motivaram a
coniratualizagdo e melhor acompanhamento da éxecucdo dos servigos
contratados, e a recomendacio para que nos coniratos sejam previstas metas
quantitativas e qualitativas; :

¢ Il - Identificar que nas Unidades de Salide, muitos dos servigos contratados $d0
parcialmente realizados, nos fazendo. inferir a idéig de que ou os Contratos
possuem fetos insuficientes para o atendimento da demanda real oy faita ;
fiscalizacdo na sua execugéo: .

¢ lll — Recomendar no que se refere aos Laboratérios de Andlises Clinicas, que
0 Municipio retome a execugso dos Servigos laboratorials, visto que h quadro de
RH capacitado e afualmente subutilizado efou nio utilizado e a possibilidade de
aquisigio menos onerosa de equipamentos tecnolégicos, além de, também
salientar que os servicos terceirizados que venham a ser necessérios para
complementar 0 da rede propria tenham seus processos de {rabalho
desempenhados inframuro (dentro das unidades);

* IV - Recomendar a partir da anlise do contrato com a Bioxxi que a Esterilizagso
seja reestudada quanto  possibilidade de também ter seus servigos retomados
por pessoal proprio e equipamentos adquiridos em comodato, por exemplo;

« V - Recomendar a partir da andlise do contrato de “gerenciamento do parque
tecnoldgico” com a Engeclinic que o mesmo tenha, em' momento oportuno, sey
objeto melhor definido, como antes ja exposto, e que tanto a manutengéo
comretiva quanto a preventiva dos equipamentos contemplados seja executada
com regularidade;

+ VI - Recomendar a partir da anlise do contrato com a Dacar que a refrigeraciio
das Unidades seja melhor supenvisionada e cobrada a mesma empresa, aiém da
reviséo peribdica do contrato; :

«VIl - A partir do contrato com a Atrio, sugerir maior estudo sobre
dimensionamento de RH administrativo antes de sua confratualizacio e
possibilidade menos fragil de Contratagdo de RH, ja que observamos, a parfir de
resumo financeiro apresentado pelo Fundo Municipal da Satide, que cerca de
12,5% das despesas totais da salide esto voltados apenas para esse fim;

~ VIl - A partir do contrato com Atrio e Renacoo , que demonstram a recorréncia
na confratagéo fragil de cooperativados para a execucdo de atividade fim,
identificar que entdo ocorre indubitavelmente a clara insuficiéncia de RH de nivel
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técnico e superior e sugerir, portanto, maijor estudo sobre dimensionamento
desses RH's e sua contratagdo por vinculo mais sélido (concurso publico);

#IX - Recomendar a partir da andlise qualitativa do contrato com a GM Fonseca
que as viaturas que prestam atendimento ao Transporte Fora de Domicilio (TFD)
também o fagam em dias de final de semana ou feriado, uma vez que os usuzrios
podem e sdo regulados a qualquer dia da semana e de forma recorrente, perdem
Seus agendaméntos pela falta da viatura; :

=X - Recomendar a partir da analise do contrato para a gestdo da rouparia
hospitalar, que seja resgatada a gestao direta;

« XI - Recomenda-se e que a gestéo promova um melhor mecanismo de didlogo na
troca informag@es junto a esta comissdo, por exemplo, estabelecendo prazos
respondendo as solicitagdes da comissao, ou informatizado os processos.

Ao analisarmos o valor das despesas que vem sendo mantido para a satde no
ambito municipal do SUS em Duque de Caxias concluimos que apesar da
regstruturacio de alguns equipamentos proprios de salide e da inauguracéo de outros,
desde 2009 o valor proporcional empregado na satide é o mesmo, cerca de 20.76%
da arrecadagio municipal fotal, segundo dados do Fundo Municipal da Saide. Sabemos
que isso esta acima do constitucionalmente imposto (15% para municipios), mas faria
mais sentido se houvesse um minimo. crescente proporcional ao proprio crescimento
estrutural da rede.

Pela anélise dos dados no SARG/SUS no tocante a €Xecucdo orgamentaria,
dentre as consideragdes mais relevantes destacamos que “ocorreu atraso em obras de
construgéo e reforma de algumas unidades basicas do municipio, 0 que provocou o nio
cumprimento da meta.” Isso revela a continuidade da falta de autonomia financeira para
gerir e executar os indicadores planejados pela Secretaria Municipal de Satide. E nesse
contexto do atraso das obras, salientamos também a no realizacio da Casa da Mae
Caxiense, unidade referéncia em obstetricia de baixo risco, planejada e pactuada,
porém ainda n&o executada.

Por tudo acima exposto, reiteramos a necessidade de maior cuidado no que se
relaciona a contratagéo de RH. Ha uma persisténcia historica de contratagio de RH por
vinculos frageis (cooperativa) para o exercicio de atividade fim, o que gera prejuizos
qualitativos ao municipio quando da inviabilizagdo de planejamento a médio e longo
prazos e visdo de futuro nos servigos. Outra questio n3o menos importante,
observarmos que a ampliacdo da rede com a constante demissdo dos recursos
humanos nos leva a inferir a idéia de uma diluicdo da mao-de-obra permanerite e
remanescente.

Embora tenha ocorrido expressiva reducéo nos quadros de pessoal (Atrio e
RENACOOP), chama atenc&o os recorrentes aditivos de acréscimo do contrato inicial



ey PEEFEVTORX -
+¥%. DUQUE DE
- Z2CAXIAS
ESTADQ DO RIQ BE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUQUE BE CANIAS
SECRETARES MUNICIPAL DE SATDE
CONSELHO MUNICIPAL DE SAGDE

das mesmas, tal medida além de confraditsria compromete ainda mais a qualidade ng

prestagdo dos servigos por diminuir ainda mais, o ja defesado quadro de p

evidenciando a necessidade de confratar profissionais por concurso publico.
Por um servigo de qualidade e evitar desperdicio de dirheiro piibico.

rofissionais,

Duque de Caxias, 30 de junho de 2017.
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Conselheira Ivia Nadia Kobs
Segmento Gestor
Secrefaria Municipal de Saiide de Duque de Caxias




