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RESOLUCAO N° 017/COMSADC/2018

“Tornar Publica a Delibera¢dio da Plenaria do
COMSADC, nos termos que menciona”

; .
O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS, por seu Vice-
Presidente Infra assinado, Dr. Dalmir Machado, no uso de suas atribui¢des legais,

Considerando deliberagdo do Conselho Municipal de Satde de Duque de Caxias, em
Reunido Extraordinaria realizada no dia 26 de Maio de 2018, no Auditério do Hospital Municipal
Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo, Duque de Caxias,

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar do conhecimento piblico, para todos os fins ¢ efeitos, o Parecer da
Comissdo de Orcamento e Finangas, referente ao Relatorio Anual de Gestdo e dos Relatorios de
Prestacdo de Contas e da Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na Gestio da Saude no
Municipio de Duque de Caxias, no exercicio de 2017, em anexo, que foi aprovado pela Plendria,
conforme registrado em Ata.

Art. 2° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir desta data.

Duque de Caxias, 28 de Maio de 2018
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Em curnprimento ao disposto no § 2°, do Art. 1° da Lei n° 8.142, de 28/12/1990, homologo a
Resolugdo n° 017/COMSADC/2018 de 28 de Maio de 2018, do Conselho Municipal de Satde de
Duque de Caxias.

Duque de Caxias, 28 de Maio de 2018
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE CAXIAS - COMSADC

RELATORIO SOBRE A GESTAO DA SAUDE NO MUNICIPIO DE DUQUE
DE CAXIAS NO EXERCICIO DE 2017

Parecer da Comissdo de Orcamento e Financas do COMSADC, responsavel
pela Anélise do Relatorio Anual de Gestio e dos Relatdrios de Prestacdo de
Contas e da Fiscalizagdo da Aplicacdo dos Recursos na Gestdo da Sadde no.
Municipio de Duque de Caxias do exercicio de 2017. '

. Considerando o disposto No Titulo VIII, Capitulo Il, Segéo I, da Saude, da
Constituicio da Replblica Federativa do Brasil;

' Considerando a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 e a Lei 8.142, de 28 de
dezembro de 1990;

" Considerando o disposto no Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude
de Duque de Caxias e suas alterades, e em cumprimento a0 estabelecido na Lei n°
8.142, de 28 de setembro de 1990, artigo 1°, paragrafo 2°, € na Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, em especial o artigo 41 e o Inciso !l do artigo 31, e no
- uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes conferidas pela Lei Municipal n°.
2716 de 14 de Julho de 2015, a Comissio de Orgamentos e Finan¢as do Conselho
Municipal de Saude, através dos Relatérios de Prestagdo de Contas e da
Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos na Gestio da Saude no Municipio de
Duque de Caxias apresenta ao Pleno do COMSADC este documento.

~ Esta Comiss&o apresenta ao Pleno do Conselho Municipal de Salde o presente
Parecer, atendendo ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 36 da Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012. O espirito desta lei, no tocante a0 papel do Conselho
de Salde, estabelece em seu artigo 31 e respectivos incisos, in verbis:

- Art.31. Os 6rgéos gestores de satide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios darao ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso— -
plblico, das prestagoes de contas periédicas da érea da saude, para consulta e

apreciagéo dos Ci

daddos e de instituigdes da sociedade, com énfase no que se refere a:/
| - comprovagdo do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar; o
I - Relatério de Gestéo do SUS;

- avaliacdo do Conselho de Saiide sobre a gestdo do SUS no dmbito do '
respectivo ente da Federagéo. (grifo e destaque nosso)
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Mais adiante, o artigo 41 amplia bastante a responsabilidade do Conselho de
Salide e exige do Gestor do SUS a disponibilizaggo ao Conselho de informagdes
administrativas, orcamentarias e financeiras, em um nivel de transparéncia muito alem
das praticas administrativas culturalmente consolidadas, inclusive do proprio Chefe do
Poder Executivo, como este dispositivo registra, in verbis:

Art. 41. Os Conselhos de Satide, no &mbito de suas atribuigbes, avaliarao a
cada quadrimestre o relatgrio consolidado do resultado da execugéo orgamentéria e
financeira no ambito da salide e o relatério do gestor da satide sobre a repercusséo da’
execucao desta Lei Complementar nas. condigdes de salde e na qualidade dos Servigos
de saiide das populagdes respectivas € encaminharé ao Chefe do Poder Executivo do
respectivo_ente_da Federacdo as indicacoes para que sejam_adotadas as medidas
corretivas necessérias. (grifo e destaque nosso)

" Antes, o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, ja consubstanciava a
exigéncia dos Conselnos de Saude participarem mais efetivamente desde o processo de
planejamento da salde, in verbis:

~ Art. 15. O processo de planejamento da satide sera ascendente e integrado, do
nivel local até o federal, ouvidos 0s respectivos Conselhos de Satide, compatibilizando-
se a}s necessidades das politicas de satde com a disponibilidade de recursos
financeiros.

A Lei 12.401, de 28 de abril de 2011, que dispde sobre a assisténcia terapéutica
e a incorporagdo de tecnologia em salde no ambito do SUS, estabelece uma nova
responsabilidade ao Conselho, cujo caput do artigo 19-P, impde que, “na falta de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensagao sera realizada”:

i1l - no Ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relacdes
de medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade

a

pelo fornecimento sera pactuada no Conselho Municipal de Saiide.’

Todas estas atribuicbes, competéncias e responsabilidades que encontravam-se
em uma descricdo bastante genérica na Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e,
mesmo nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Satde e que permitiam ao0s
Conselhos um comportamento quase que meramente reivindicatorio ou cartorial, estao
transformando os Conselhos de Salde em um especial protagonista da gestéo e

salide como co-responsavel pelo planejamento, execugao, controle e avaliagdo do
sistema de saude na instancia de sua competéncia. ~

- Assim, pautada em toda a legislagdo citada no corpo deste documento e na
experiéncia acumulada do Controle Social em Salide, a Resolugdo n° 493, de 10 de
maio de 2012, do Conselho Nacional de Salde, estabelece diretrizes organizacionais €
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operacionais para os Conselhos de Saude, exigindo um amplo reordenamento em sua
infra-estrutura operacional, nos processos de trabalho, nos metodos de analise e nos
relacionamentos formais com as mais variadas instancias governamentais, envolvendo
tanto o executivo, como o legislativo e o judiciario.

Resgatando aspectos essenciais do Relatorio aprovado pelo Pleno deste
Conselho, referente aos exercicios anteriores, visando garantir a perspectiva historica
dos relatérios desta Gomissao, transcrevemos o seguinte texto lavrado no relatrio
anterior:

Ora considerando que a atual gestdo assumiu a Secretaria de Saude num
momento de grave crise, de conhecimento publico e notério, no que se refere aos
pagamentos dos fornecedores e dos servidores, estes tiveram atrasos salariais durante
todo 0 ano de 2017, bem como, a redugdo do nimero de profissionais da atengao direta,
resulta no estado atual de deficiéncia na gestéo a saude.

Considerando ainda a crise que passa o estado do Rio, ndo podemos deixar de
considerar seus reflexos na Secretaria Municipal de Saude de Duque de Caxias e
Defesa Civil.

Os Relatérios Detalhados do Quadrimestre (RDQ) do ano de 2017 passaram a
ser encaminhados ao COMSADC dentro dos prazos previstos nos artigos 36 e 41
da Lei Complementar n° 141.

g |

O néo cumprimento sistemético de grande parfe das metas pactuadas e 1/
programadas no Plano Municipal de Satide, inclusive obras, entre as quais s //
destacam a conclusdo da Matemidade do 3° Distrito, em detrimento da /
construgdo do Hospital do Olho, entre outras, que ja deveriam ter sido concluidas, |
demonstram a necessidade do fortalecimento e da autonomia de gestéo da {
Secretaria Municipal de Satide e Defesa Civil.

A qualidade e efetividade de muitos servigos prestados no ambito municipal, de
responsabilidade do Gestor da Satide, entre 0s quais se destacam 0s exames
laboratoriais, como pontuado em relatérios anteriores a qualidade e efetividade <
continuam muito ruins. Os servigos de manutengéo e reparos — em especial de

refrigeragéo, veiculos e equipamentos hospitalares — na rede de salde do @/
municipio, constituem também um importante sinalizador da necessidade de
melhoria da gestdo do sistema de saude em toda sua cadeia de processos: da
selegéo dos prestadores de servigos a permanente avaliagéo dos respectivos
desempenhos.
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A Comissdo emite parecer pela APROVAGCAO PARCIAL do Relatorio Anual de
Gestdo e dos Relatérios de Prestagao de Contas e da Fiscalizagéo da
Aplicagdo dos Recursos na Gestio da Satide no Municipio de Duque de
Caxias do exercicio de 2017, com as seguintes ressalvas:

(i)

A. A inexisténcia da implantagéo do Plano de Cargos Carreiras e Remunerag&o
(PCCR) e da concretizagéo de Concurso Publico para provimento efetivo de
pessoal nas unidades de satde representa mais um dos compromissos
assumidos perante este Conselho e ndo cumprido. E de suma importéncia
salientarmos que o néo cumprimento deste compromisso tem trazido graves
prejuizos a prestagéo de assisténcia aos cidaddos. Ora desde 2013, este
compromisso tem sido adiado se agravando com a diminuigéo do ntimero de
pessoal e 0 aumento da rede de servicos de salide, 0 que demonstra uma
contradicéo.

B. Necessidade de melhorar a gestéo dos contratos com 0s prestadores como
os das éreas j4 citadas anteriormente neste relatério, cuja qualidade dos
servicos tem deixado muito a desejar, implica mudar processos de trabalho
¢ cobranga permanente da responsabilidade social dos prestadores de
servicos a salide da populagao;

A Andlise qualitativa dos contratos, perpassando pelos seus objetos e a prestacéo dos
servicos nele firmados nos leva a:

|- Recomendar que em toda e qualquer nova oportunidade de construgéo de
contrato, o(s) Objeto(s) do(s) Termo(s) de Credenciamento seja(m)
melhor descrito(s) afim de que o leitor consiga obter ideia pormenorizada
do dimensionamento e cumprimento em quantidade e qualidade dos
servicos contratados, a partir de estudo técnico das demandas que
motivaram a contratualizaggo e melhor acompanhamento da execugao
dos servicos contratados, € a recomendagao para que nos contratos
sejam previstas metas quantitativas e qualitativas;

-  Identificar que nas Unidades de Salde muitos dos servigos contratad
s3o parciaimente realizados nos fazendo inferir a ideia de que ou 0
Contratos possuem tetos insuficientes para 0 atendimento da
demanda real ou falta fiscalizagdo na sua execucéo;

i /
, » T s r
- Recomendar no que se refere aos Laboratérios de Anélises Clinicas,
que o Municipio retome a execugdo dos servigos laboratoriais, visto que”

ha quadro de RH capacitado e atualmente subutilizado efou ndo utilizado \
e a possibilidade de aquisicdo menos Onerosa de equipamentos \
4
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tecnologicos, além de também salientar que os servicos terceirizados nas
emergéncias que venham a ser necessarios para complementar o da rede
propria tenham seus processos de trabalho desempenhados na Unidade
onde o material foi coletado;

Recomendar a partir da andlise do contrato com a Bioxxi que a
Esterilizagao seja reestudada quanto a possibilidade de também ter seus
servigos retomados por pessoal proprio e equipamentos adquiridos em
comodato, por exemplo;

Recomendar a partir da analise do contrato de “gerenciamento do parque
tecnologico” com a Engeclinic que o mesmo tenha, em momento
oportuno, seu objeto melhor definido, como antes ja exposto, e que tanto a
manutencdo corretiva quanto a preventiva dos equipamentos
contemplados sejam executadas com regularidade;

Recomendar a partir da analise do contrato com a Dacar que a
refrigeracéo das Unidades seja melhor supervisionada e cobrada, além da
revisao periodica do contrato;

A partir do contrato com a Atrio sugerir maior estudo sobre
dimensionamento de RH administrativo antes de sua contratualizagdo e
possibilidade menos frégil de contratagéo de RH, ja que observamos, a
partir de resumo financeiro apresentado pelo Fundo Municipal da Saude,
que cerca de 11,15% das despesas totais da salde estdo voltados apenas
para esse fim;

A partir do contrato com a Atrio e Renacoop, que demonstram a
recorréncia na contratagdo fragil de terceirizados para a execugdo de
atividade fim, identificar que entdo ocorre indubitavelmente a clara
insuficiéncia de RH de nivel técnico e superior e sugerir, portanto, maior
estudo sobre dimensionamento desses RH'’s e sua contratagao por Vincul)a/
mais sdlido (concurso pablico);

Recomendar a partir da andlise qualitativa do contrato com a empresa
que presta atendimento ao Transporte Fora de Domicilio (TFD) também o
facam em dias de final de semana ou feriado, uma vez que 0s usuarios
podem e sdo regulados em qualquer dia da semana & de forma recorrente
perdem seus agendamentos pela falta da viatura;

Recomendar a partir da analise do contrato da rouparia hospitalar, que a
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XI- Que a partir dos relatorios de fiscalizagdo as unidades de saude do
Municipio feitas por este conselho de salde e, encaminhados ao Secretario da
pasta, passem a ser tomadas providencias cabiveis e que seja dado retorno ao
Conselho, dentro dos prazos adequados a cada situagao.

Ao analisarmos o valor das despesas que vem sendo mantido para a salde no
ambito municipal do SUS em Dugque de Caxias, concluimos que apesar da construgao
de alguns equipamentos proprios de salde desde 2009, o valor proporcional
empregado na satide diminuiu, foi empregado 21,62% da arrecadagao municipal total,
segundo dados do Fundo Municipal de Salde. Sabemos que isso estd acima do
constitucionalmente imposto (15% para os municipios), mas faria mais sentido se
houvesse um minimo crescente proporcional ao proprio crescimento estrutural da rede.

Dentre as consideragbes mais relevantes destacamos que ocorreu atraso em
obras de construgao e reforma de algumas unidades de saide do municipio e isso
revela a falta de compromisso da gestdo com o que é pactuado com o Conselho
Municipal de Salde pela Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil. E nesse
contexto do atraso das obras, salientamos também a n&o realizagéo da Casa da Mae
Caxiense, unidade referéncia em obstetricia de baixo risco, planejada e pactuada,
porém ainda n&o executada.

Por tudo acima exposto, reiteramos a necessidade de maior cuidado no que se
relaciona a contratagdo de RH. Ha uma persisténcia histérica de contratagao de RH por
vinculos frageis (cooperativa) para o exercicio de atividade fim com alta rotatividade de
pessoal, o que gera prejuizos qualitativos ao municipio quando da inviabilizagao de
planejamento a médio e longo prazos e visdo de futuro nos servigos. Outra quest&o nao
menos importante & observarmos que a ampliagéo da rede com a constante demisséo
dos recursos humanos nos leva a inferir a ideia de uma diluigdo da mao de obra
permanente e remanescente. Urge em carater de urgéncia urgentissima a realizagéo do
concurso publico para provimento de atividades fim compromisso este firmado no Termof, \
de Ajustamento de Conduta - TAC. '

Ressalvas:

N
- No Programa da Estratégia da Satde da Familia observou-se que no ano de" '
2017, ocorreram falhas nos seguintes itens: Equipes incompletas em algumas Unidades i

Basicas de Satide, agendamento insuficiente, agentes comunitérios que deixam de fazer j\j

suas funcdes para ficar substituindo recepgéo, falta de agentes comunitérios de sat’k{e
em algumas areas, nao substituigéo de profissionais nas UBSs no periodo de férias. t

i
S ‘

- Recomenda-se reestruturagio do Departamento de Manutengao e Reformas/-‘da\ i
Secretaria Municipal de Satde e Defesa Civil de Duque de Caxias. i
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- Revisao da Lei Municipal n°. 2873 de 28 de Dezembro de 2017 que trata da .
criagdo do Fundo Municipal para Aparelhamento € Manutengéo do Hospital do Olho

Julio Candido Brito.
Duque de Caxias, 26 de Maio de 2018.
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