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PODER EXECUTIVO

ATOS DO PREFEITO MUNICIPAL

LEIN® 3166 DE 02 DE JULHO DE 2021.

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragac da Lei Orgamentaria Anual
para o exercicio financeiro de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no §2° do art. 185
da Constituiao Federal, na Lei Complementar Nacional n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), & no §2° do art. 140 da Lei Organica
deste Municipio, as diretrizes gerais para elaboragao do Orgamento do Municipio
para 2022, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administracao Plblica Municipal;

Il — as metas e riscos fiscais previstos para os exercicios de 2022, 2023 e
2024, n

Il — as crientagdes gerais para elaboragdo dos orgamentos do Municipio e
suas alteracbes, i w

IV - as disposigdes relativas a divida publica municipal;

V — as disposigfes que norteardo a execugao, avaliagdo e controle dos
orgamentos; .

VI — as diretrizes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais; s e :

VIl — as disposigbes sobre alteragbes na legislacio tributaria do Municipio;

VIl - as disposigdes gerais, e

1X — as disposicbes finais.

Art. 2° Os prazos de tramitagéo do presente Projeto de Lei de Dlretrizles
Drgamentarias estao subordinados ao disposto no art. 143, inciso |l da Lei Organica
deste Municipio.

CAPITULO Il .
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° As prioridades e metas fisicas para o exercicio financeiro de 2022
serao estruturadas de acordo com o Plano Plurianual 2022-2025, a ser elaborado,

que sera enviado até 30 de outubro de 2021, por meic do Projeto de Plano
Flurianual.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Anual destinara recursos para a
operacionalizacao das metas e prioridades mencionadas no caput deste artigo e
aos seguintes objetivos basicos das agdes de carater continuado:

| — provisao dos gastos com pessoal € encargos sociais do Poder Executivo
e do Poder Legislativo,

|| - compromissos relativos aos servicos da divida piblica;

Il — despesas indispensdveis 3o custeio de manutengio da Administragio

Murnicipal,
IV — conservagao e manutencao do patrimonio publico, e
V - despesas de investimentos de programas de infraestrutura, de

operacies de créditos & com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU).

Art. 4° Os Quadros de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais estao dispostos
nos Anexos | e |l desta Lei, conforme dispoe o art. 4° da Lel Complementar Nacional
n® 101, de 2000.

Art, 5% A estimativa da Receita & a fixagdo da Despesa constantes da Lei
Orgamentaria Anual serdo compativeis com os resultados previstes para o
Resultade Primario do Tesouro Municipal também demonstrado no Anexo | da
presentz Lei, em conformidade com o que dispde o §1° do art. 4° da Lei
Complementar Nacional n® 101, de 2000.

Art. 6% Q inicio de novos programas de beneficios ou incentivos fiscais, bem
como a ampliagdo do escopo dos ja existentes, potencialments geradores de
rendncia de receitas, serfo realizados por Decreto do Poder Executivo, devendo o
maontante de rendncia e sua justificacao ser encaminhado ao Poder Legislativo, em
consondncia com o art 14 da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000

Paragrafo unico. O Poder Legislativo sera informade pelo Poder Executivo,
inclusive nos casos em gue a CONCeSSao ou expansao do beneficio. ou dos
incentivos fiscais, ndo acarretarem renuncia de receita.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LE| ORGAMENTARIA ANUAL
PARA O EXERCICIO DE 2022

Art. 7* O Projeto de Lel Orgamentaria Anual do Municipio para o exercicio de
2022 sera elaborado em observancia as direfrizes, aos objetivos e as metas a
serem estabelecidas no Plano Plurianual 2022-2025, 2 legislagao federal aplicavel a

matéria e, em especial, 8 Lei Nacional n® 4,320, de 17 de margo de 1964, e a Lei
Complementar Nacional n® 101, de 2000, contendo:

| — o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio e seus orgéos;
|l — os orgamentos das autarquias; e
Il - os orgamentos dos fundos municipais.

Art. 8 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual serad encaminhado ao Poder
Legislativo conforme estabelecido na Lei Organica deste Municipio e no Capitulo |
do Titulo |l da Lei Nacional n® 4.320, de 1964, e sera composto de:

| - mensagem, que conterd um resumo da situagdo financeira e
orgamentaria do Municipio;

Il — consolidagio dos quadros orgamentarios, constantes do art. 22, incisos
Ill, IV e paragrafo Unico da Lei Nacional n® 4.320, de 1964,

Il = anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei; e

IV — discriminacdo da legislacio basica da receita e despesa, referente aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§1° O Poder Executivo podera apresentar outros demonstrativos para maior
transparéncia da proposta a ser apresentada ac Poder Legislative, além dos
quadros orgamentarios a que se refere o incise Il deste artigo,

§2° A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes do Projeta de
Lei Orgamentaria Anual, serdc elaboradas a pregos correntes, explicitada a
metodologia utilizada para sua atualizagao, quando for o caso.

Secdo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 9" Os orgaos da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo e o
Poder Legislativo encaminhar@o a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, até
13 de agosto, suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de consolidagéao
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de acordo com os parametros econémicos
encaminhados,

Faragrafo Unico. Os drgaos da Administragao Direta e Indireta que nao
encaminharem suas propostas orgamentarias até a data prevista no caput deste
artigo terdo repetidos seus respectivos orcamentos de acordo com o ano anterior
pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, respeitado o teto maximo de
despesas estabelecido.

Art. 10, O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislative, no
minimo, 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamentc de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
de 2022 e as respectivas memonas de caleulo, incluindo a receita corrente liquida,
de acordo com o disposto no §3° do art. 12 da Lei Complementar Nacional n® 101,
de 2000.

Art. 11, A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de contingéncia de até 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida, destinada a atender aos passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 12. A Lei Orgamentaria Anual contera dispositives para adaptar as
receitas e despesas aos efeitos econdmicos de alteragbes na estrutura
organizacional ou na competéncia legal dos orgaos, entidades e fundos do
Municipic, de realizagac inferior ou ndo realizagao das receitas previstas e de
alterages conjunturais da economia nacional, estadual ou municipal, incluindo as
decorrentes de mudanga de legisiacéo.

Art. 13, As despesas s6 poderdo ser fixadas com a indicagdo das fontes de
recursos disponiveis para a sua realizagao e de acordo com o estabelecido nesta
Lei

Segao ll
Da Estrutura e da Organizagdo dos Orgamentos

Art. 14, As receitas constantes nos orcamentos serdo discriminadas pela
origem e pela esfera orgcamentaria.

Art. 15. As despesas constantes nos orcamentos serdo discriminadas por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagdc com &
especificagdo da fungdo, da subfungdo, do programa com suas acdes
correspondentes — projeto ou atividades ou operacéo especial — com as respectivas
dotagies especificando a esfera orcamentaria, os grupos de natureza da despesa &
a fonte de recursos.

Art. 16. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - unidade orgamentaria: o menor nivel da classificagio institucional,
estabelecida para cada érgao e entidade de cada poder,

Il — érgdo orgamentario: o maior nivel da classificagdo institucional, cuja
finalidade & agrupar unidades orgamentarias;

Il = fung&o: o maior nivel de agregagéo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;
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IV - subfuncdo: representa uma particdo da fungdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor pablico;

V — produto: o bem ou o servigo que resulta da agdo orgamentaria;

VI — unidade de medida; a unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

VIl - meta fisica: a quantidade estimada para o produto no exercicio
financeiro;

VIl - programa: o insirumento de organizagac da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IX — projete: um instrumento de programacao para alcancar o objetive de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgbes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansac ou o aperfeigoamente da agéo de
Governo;

X - atividade: um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operaces que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutengéo da
agao de Governo;

Xl - operagGes especiais: as despesas que ndo contribuem para a
manutencao das agbes de governo, das guais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacio direta sob a forma de bens ou servigos;

Xll - esfera orgamentaria: a identificagdo do Orgamento Fiscal ou da
Seguridade Social; e

Xl - grupe de natureza de despesa: a agregacdo de elementos de despesa
que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, na forma da
Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, e suas atualizagbes
posteriores, a seguir discriminados:

a) DESPESAS CORRENTES

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 = Qutras Despesas Correntes

b) DESPESAS DE CAPITAL

1 - Investimentos
2 — Inversdes Financeiras
3 —~ Amortizagéo da Divida

Art 17. A reserva de confingéncia sera identificada pelo  codigo
'99.999.9999.9000", no que se refere as classificagbes por funcao e subfungdo e
esfrutura programatica, devendo ser utilizada como fonte de recursos para abertura

de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° da Lei
Complementar Nacional n® 101, de 2000,

Paragrafo Unico. A classificagdo da Reserva referida no caput deste artigo,
quanto a natureza da despesa, sera identificada com o codigo “9.8.98.99.99".

A, 18, A Lei Orgamentaria Anual conterd demonstratives que
evidenciem:

| - as receitas e as despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
assim como as suas consolidagées, em atendimento ao disposto na Lei Nacional n®
4,320, de 1964,

I - a aplicagdo dos recursos destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino e ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb);

Ill — a aplicagdo dos recursos destinados 3s agbes e servicos piblicos de
salde; e

IV — a compatibilidade das metas programadas nos or¢amentos com as
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso | do
arl. 5° da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000.

Paragrafo (nico. Os quadros orgamentarios consolidados e as informagdes
complementares apresentados identificardo o dispositive legal a que se referem.

Secao lll
Das Diretrizes Especificas para a Elaboragdo dos Orcamentos

Art. 19. A programagao de investimentos dos orgaos e entidades devera
observar os seguintes principios:

| - as despesas deverao constar no Planc Plurianual vigente e em suas
altera¢des posteriores;

Il - confarme previsto na presente Lei e seus anexos, 0s projelos novos nao
poderao ser programados em detrimento dos investimentos em andamento ou das
agbes para conservagdo do patrimdnio, cuja paralisagio implique prejuizo a
populagao diretamente beneficiada efou ao erario, excluidos da vedagdo os
investimentos de natureza emergencial ou indispensaveis 4 manutengae do bem-
estar da populagao;

Il = promogao da melhoria das condicdes de educacéo e salide;

IV — contribuic8o para a preservacéo do meio ambiente;

V - melhoria da qualidade de vida da populag@o duguecaxiense; e

VI = desenvolvimento socioecondmico do Municipio.

Art. 20. A abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos
estabelecidos em Lei, mediante o cancelamento total ou parcial de dotagbes, por
grupos de natureza da despesa, devera visar a ofimizacdo dos objetivos das
atividades-meio ou & viabilizagdo dos resultados almejados nos programas e ser
justificada sempre que as alteragbes afetarem a programacdo finalistica do
Governo.

Art. 21. E vedada a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais de dotagdes:

| — a titulo de subvengdes sociais;

Il - a titulo de "auxilios” para entidades privadas;

IIl - para a realizagao de transferéncia financeira a outro ente da federacao;

IV — para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas;

V — para clubes & associacbes dos servidores ou quaisquer enfidades
congéneres, vinculadas a quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas
proprias das entidades e empresas publicas; e

VI - para projetos novos antes de adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico,
conforme disposto no art. 45 da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000

§19 Excetuam-se do disposto no inciso | do caput deste artigo as
subvencdes sociais desfinadas a entidades privadas sem fins |ucrativos, de
atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

| — prestar atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, salde, educagao, esporte, cultura ou civismo;

Il = realizar atividades de natureza continuada; ou

Il = ter sido declarada por lei como sendo de ulilidade publica.

§2° Para habilitar-se ac recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins |ucrativos devera apresentar declaragao de regular funcionamento,
por, no minimo, uma autoridade local, e comprovante da regularidade do mandato
de sua diretoria.

§3° Excetuam-se do disposto no inciso |l do caput deste artigo os auxilios
para entidades privadas sem fins lucrativos, desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao plblico, voltadas para as agbes
relativas aoc ensino, saude, cultura, assisténcia social e de protegdo ao meio
ambiente;

Il — associagbes ou consdrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente
por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestao com a

administragéo publica municipal, e que participem da execugdo de programas
municipais; &
Il - destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

§4° Excetuam-se do disposto no inciso Il do caput deste artigo as
transferéncias que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
observadas as exigéncias do arl. 25 da Lel Complementar Macional n® 101, de 2000.

§5° Excetuam-se do disposto no inciso IV do caput deste artigo os casos
que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar Nacional n® 101, de
2000, e sejam observadas as condigbes definidas em leis especificas.

§6° As normas do inciso [V do caput deste artigo nao se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeada pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

§7° Excetuam-se do disposto no inciso V do caput deste artigo os casos em
que os recursos venham a ser destinados a creches e insfituigbes para o
atendimento pré-escolar, do idoso e das pessoas com deficiéncia e vitmas de
epidemias, projetos ambientais, projetes sociais e do Programa Médico de Familia.

Art. 22, A execugdo das actes de gue tratam os §§1° e 3° do art. 21 desta
Lei fica dispensada de autorizagao em lei especifica exigida pelo caput do art. 26 da
Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000.

Art. 23. A destinagdo de recursos para entidades privadas, a ftitulo de
contribuigoes, nos termos do art. 12, §§2° e 6° da Lei Nacional n® 4.320, de 1964,
fica condicionada a autorizacao por lei especifica.

Art. 24, As transferéncias de recursos as enfidades previstas nos §51° e 3°
do art. 21 desta Lei, alem de observar o conjunto das disposicbes legais aplicaveis a
fransferéncia de recursos para o sefor privado, deverfo ser precedidas da
aprovagdo de plano de trabalho e da celebragio de convénio, ajuste ou congénere,
devendo ser observadas na elaborag@o de tais instrumentos as exigéncias do art.
116 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§1° Compete ao Orgdo concedente o acompanhamento da realizacio do
plano de trabalho executado com recursos transferidos pele Municipio.

§2° E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situagéo irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormenta.

§3" Excetuam-se do cumprimento dos dispositives legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
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receberam recursos diretamente do Governo Federal per meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Segao IV
Das Disposigdes para as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 25. As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos Poderes do
Municipio deverac observar as normas e limites legais, em especial o estabelecida
na Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000.

Art. 26. N&o serd vedada a concessdo de hora extra para atendimento de
situagbes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e também
para atendimento de situagdes emergenciais ou calamitosas.

Art. 27. A base de calculo para estimativa de Pessoal e Encargos Sociais na
elaboragao da proposta orgamentaria devera utilizar o gasto efetivo com a folha de
pagamento do més de maio de 2021, projetada para o exercicio, considerando os
acréscimos legais e o disposto na Consfituicdo Federal e os eventuais reajustes
concedidos aos servidores publicos municipais.

Art. 2B. As eventuais concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criagdo de cargos, empregos e funcoes, alteragoes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualguer titulo, so
poderao ser solicitadas guande devidamente justficadas, apés verificagde da
disponibilidade orcamentaria para atendimento do acréscimo da despesa decorrente
e a observancia dos limites legais.

Art. 29, Ficam autorizados os aumentos de remuneracao, criagdo de cargas,
empregos e fungdes, alteracées de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
confratagfes de pessoal a qualquer titulo, com previsdes e recursos constantes da
Lei Orgamentéria Anual e suas alteragbes, para atender as despesas decorrentes.

Segao V
Das Disposigées relativas a Divida Publica Municipal

Art. 30. A Lei Orgamentaria Anual garantird recursos para pagamento da
despesa com & divida contratual e com o refinanciamento da divida publica
municipal, nos termos dos contratos firmados.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO DO ORGAMENTO E SUAS
ALTERAGOES

Secdo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 31. A Lei Orgamentaria Anual podera conter autorizagao para abertura de
créditos adicionais, e sera feita mediante aberturas de créditos suplementares, por
meio de Decreto do Poder Executivo, cujo limite de autorizagio sera fixado na
referida Lei.

§1° A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa
do cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei Nacional n® 4.320,
de 1964.

§2° A exposigao de motivos constante da justificativa e a indicagao dos
efeitos dos cancelamentos sobre a execugao dos projetos e atividades atingidos e
das correspondentes metas deverac ser fornecidas pelo titular do drgéo ou entidade
requerente.

Art. 32. As unidades responsaveis pela execugédo dos créditos orcamentdrios
g adicionais deverdo acompanhar o andamento dos procedimentos necessarios
para realizagéo de suas despesas.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| = incluir, excluir, alterar e transferir agoes, desde que nao resultem no
desequilibrio entre receita & despesa; e

Il — remanejar os programas e agbes aprovados, em caso de alteragdo na
estrutura organizacional.

Art. 34, As alteragdes do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), nos
niveis de modalidade de aplicacao, elemento de despesa, fonte de recurso, funcéo
e subfuncio, observados os mesmos grupos de despesa, categoria econdmica e
unidade orgamentaria, poderdo ser realizadas para atender ds necessidades de
EXecugao.

§1° Na execugdo orgamentaria, a discriminagdo e o remanejamento de
elementos em cada grupo de despesa, dos projetos/atividades e das operagbes
especiais, independente de formalizagéo especifica, sero efetuados por meio de
registros contébeis realizados pelo orgéo competente.

§2° A discriminagdo da despesa de que trata o caput deste artigo sera feita
em cada projeto, atividade ou operaggo especial, por fonte de recurso, categoria
econdmica e modalidade de aplicagdo, podendo ser alterada por inclusdo de
elemento, acréscimo ou redugdo de valores em grupo de despesa constante da Lei
Orcamentaria Anual.

Ar. 35 As alleragbes decorrentes da abertura de créditos adicionais
(transposicdo), remanejamento ou transferéncia integrarBo o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD),

Art. 36. A Lei Orcamentaria Anual podera autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares & conta de excesso de arrecadagdo & de superavit
financeiro de receitas especificas, vinculadas a determinada finalidade, desde que
seja demonstrado nac ter orgado na época propria, e que tenha ocorrido
efetivaments o ingresso da referida receita, em cumprimento ao paragrafo unico do
art. 8° da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000.

Art. 37. O montante arrecadado mensalmente sera divulgado pelo Municipio
até o Gltimo dia do més subseguente ao da arrecadacéo, conforme dispde o art. 134
da Lei Organica deste Municipio.

Art. 38. A criacdo, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que
venha a ser acrescida a execugdo orgamentaria de 2022 a qualquer tempo devera
atender ao disposto na Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000.

Art, 39, Séo vedados quaisquer procedimentos pelo titular de drgao ou de
entidade, ordenadores de despesa de suas unidades administrativas, que viabilizem
a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade orgamentaria
e viabilidade financeira.

Art. 40, Serdo consideradas irrelevantes as despesas cujos valores nao
ultrapassem os limites fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Nacional n® 8.666,
de 1993, em atendimento ao §3° do art, 16 da Lei Complementar Nacional n® 101
de 2000.

Art. 41. A Lei Orgamentaria Anual poderd conter autorizacdo para
conlratago de operagbes de cradites, com instituigdes financeiras nacionais e
internacionais, ainda que por aniecipacdo da receita, em conformidade com as
Resolugbes do Senado Federal, os incises V, VI e VIl do art. 167 da Constituicao
Federal e a Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000.

§1° Integrardo a Lei Orgamentaria Anual de 2022 as operagdes de creditos ja
analisadas efou autorizadas pela Secretaria do Tesouro Macional, em cumprimento
4 Resolugao do Senado Federal n® 43, de 2001.

§29 Para pleito de celebracao de convénio ou operacao de crédito, havera
estudo prévio da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, no tocante a
viabilidade de contrapartida orcamentaria e financeira e cumprimento das normas
quanto ac aspecto orgamentario, dispostas na Lei Complementar Nacional n® 101,
de 2000, e Resolugdes do Senado Federal.

Art. 42. A estimativa de receita de operagdes de crédito para o exercicio de
2022 tera como limite maximo a folga resultante da combinagao da Resolugao n® 40,
de 2001, e da Resolugao n® 43, de 2001, ambas do Senado Federal e, ainda, da
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Secao ll
Das Diretrizes para o Equilibrio entre Receitas e Despesas e Limitagao de
Empenho

Art. 43. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar @ cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverio, por ato préprio e
nos montantes necessaros, nos 30 (irinta) dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, de acordo com os seguintes procedimentos:

| — 0 Poder Executivo comunicara @ Camara Municipal e demais 6rgdos e
entidades o montante necessario a limitagdo de empenho e movimentagio
financeira, acompanhado da memaria de calculo e premissas utilizadas;

Il - a distribuicdo a ser calculada pelo Poder Executivo levard em conta o
percentual de participagéo no Orgamento Municipal de cada Poder; e

Il — com base na comunicacao prevista no inciso | deste artigo, cada Poder
promovera ato esiabelecendo os montantes por érgéio e entidade na limitagio de
empenho e movimentagdo financeira, discriminados pelos projetos e atividades.

§1° Ocorrendo o estabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, sera
feita a recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados de forma
proporcional as redugtes efetivadas.

§2° Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam obrigagtes
constitucionais e legais.

§3° No caso de nao promoverem a limitagao no prazo estabelecido no caput
deste artigo, o Poder Executivo esta autorizado a fazer o contingenciamento das
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dotagdes orgamentdrias e limitar os valores financeiros nos montantes apurados nos
incisos | e Il deste artigo.

A, 44, As agoes desenvolvidas deverao ter todos os seus custos estimados
antes do inicio de sua execucdo, visando estabelecer o custo dos produtos
realizados e a avaliagao dos resultados dos programas implementados.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estd autorizado a desenvolver um
sistema gerencial de apropriagac de despesas. com o objetivo de demonstrar o
custo de cada ag¢ao orgamentaria.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 45. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagoes
destinadas a atender as agdes nas areas de Salde, Previdéncia Social e
Assisténcia Social e contara, dentre outros, com recursos provenientes das demais
receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades gue integram exclusivamente esse
Orgamento.

Art. 46. O Orgamento discriminara os recursos do Municipio e a transferéncia
de recursos da Unido para o Municipio, para execugéo descentralizada das agdes
de Salde e de Assisténcia Social, conforme estabelecido na Constituicao Estadual e
na Lei Organica deste Muricipio

Art. 47. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo as
dotagdes destinadas a atender aos programas e agfes nas areas de Assisténcia
Social, Previdéncia Social e Saude, em conformidade com o Plano Plurianual
vigente.

CAPITULO VI
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DAS DEMAIS RECEITAS

Art. 48. As receitas serao estimadas e discriminadas de 2 (duas) formas:

| — considerando a legislagao tributaria vigente até a data do envio do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual 2 Camara Municipal, e

Il - considerando os efeitos das alteragdes na legislagao fributaria,
resulfantes de projetos de lei encaminhados & Camara Municipal até 3 (trés) meses
antes do encerramento do exercicio de 2021, bem como modificagdes
constitucionais das legislagoes tributarias estaduais e federais.

Art. 49. As alteragfes na legislagao tributaria municipal terdo os seguintes
objetivos:

| - combater a sonegagac e a evasao fiscal,

|| - combater as iniciativas de favorecimentos fiscais, sem correspondentes
contrapartidas; e

Ill = incorporar na legislagdo o uso de tecnologias da informagio como
instrumento fiscal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES ESPECIAIS

Art. 50. As propostas de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual
somente poderac ser apreciadas se apresentadas com a forma e o nivel de
detalhamento estabelecidos nesta Lei e a indicagdo dos recursos compensatérios
correspondentes, observado o disposto no art. 141-A da Lei Orgénica deste
Municipio.

§1° As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual deverdo atender as
seguintes condiges:

| - indicagao dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa;

Il — indicago expressa dos Orgdos, unidades orcamentdrias, fungdes,
subfuncBes, programas, projetos/atividades, nas operagtes especiais e o montante
das despesas que serdo acrescidas

Il - indicagao expressa & quantificagdo, guando couber, das acbes que
forem incluidas ou alteradas nos projetos/atividades e nas operagfes especiais; e

IV = nao serao admitidas anulactes de despesa que incidam sobre dotactes
para:

a) pessoal e encargos scciais; e

b) servigo da divida.

§2° A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste artigo
determinara o arquivamento da emenda.

Art. 51. As emendas individuais de execucio obrigatoria realizadas no
Projeto de Lei Orgamentaria poderfio ser realizadas até o montante estabelecido no
caput do art, 141-A da Lei Crganica deste Municipio

Art. 52. E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira, de forma
equitativa, das programagoes de que trala o arl. 51 desta Lei.

§1¢ Considera-se execugao equitativa a execugio das programagoes que
atenda, de forma igualitiia e impessoal, as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§2° A obrigatoriedade de execugao orgamentaria e financeira de que trata o
caput deste artigo compreende, cumulativamente:

| - o empenho, que se restringe ao valor global aprovado por meio de

emendas individuais; e
Il - o pagamento, que se restringe ao montante efetivamente liquidado.

§3° Os restos a pagar deverdo ser considerados para fins de cumprimento
da execugdo financeira prevista no caput deste artigo.

§4° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida nesta Lei, o
montante de execugao obrigatoria das programacgdes de gue trata o art. 51 podera
ser reduzido na mesma proporgao da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas primarias discricionarias.

§5° Em razéo dos procedimentos legais para realizagdc de despesas
publicas, o objeto da emenda podera ser realizado em conjunto com outras
despesas de igual natureza, sendo a comprovagio realizada com a justificativa
devidamente fundamentada do ordenador da referida despesa.

Art. 53. As programagdes decorrentes de emendas individuais néo serdo de
execugao obrigatoria nos casos de impedimentos de ordem técnica.

§1° Nos casos de impedimentos de ordem técnica, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual,
o Poder Executivo enviara ao Poder Legislative as justificativas do impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ac Poder Executive o remanejamento da
programagao cujo impedimento seja insuperavel;

Il — até 30 (trinta) dias apas o prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo
encaminhara projeio de lei ao Legislativa Municipal sobre o remanejamento da
programagdo cujo impedimento seja insuperével;

IV = se, até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso IIl, a
Céamara Municipal n&o deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos da Lei Orgamentaria Anual; e

\/ — ap6s o prazo previsto no inciso IV, as programagdes orcamentarias
decorrentes de emendas individuais nao serdo de execugdo obrigatoria nos casos
dos impedimentos justificados na notificagao prevista na inciso | deste artigo.

§2° As programaghes decorrentes de emendas individuais que
permanecerem com impedimento técnico apos 20 de novembro de 2022 poderdo
ser remanejadas de acordo com autorizagao constante da Lei Orgamentaria Anual
de 2022.

Art. 4. Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, o
Poder Executive deverd atender as solicitagies encaminhadas pela Comissao
Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal relativas a informagoes
e dados quantitativos e qualitativas acerca dos valores constantes da proposta
orgamentaria.

Art. 55. Em consonancia com o que dispde o §2° do art. 143 da Lei Orgénica
deste Municipio, podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para
propor medificagdes no Projeto de Lei Crgamentaria Anual, enquanto nao estiver
concluida a votagdo da parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 56. Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual nao for aprovado até 31 de
dezembro de 2021, sua programacao serd executada, mediante a utilizag&o mensal
de um valor basico correspondente a 1/12 (um doze avos) das dotacbes para
despesas correntes, e 1/13 (um freze avos) quando se tratar de despesas com
pessoal e encargos sociais, constantes da proposta orgamentaria.

§1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes
nas areas da Salde, Educagdc e Assisténcia Social, precaiorios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas
necessidades especificas.

§2° Nao sera interrompido o processamento de despesas consideradas
imprescindiveis ao bom andamento dos servicos publicos, os guais deverdo ser
devidamente justificados e aprovados pela autoridade competente.

Art. 57. Apos a publicagao da Lei Orgamentaria Anual, o Poder Executivo
divulgara, ate o lltimo dia Gtil do més de janeiro de 2022, por unidade orgamentaria
de cada 6rgao, fundo e entidade que integram os orgamentos de que trata esta Lei,
o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), especificando para cada categoria
de programacao e grupos de despesa os respectivos desdobramentos.
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Art. 58. Os Quadros de Detalhamento da Despesa do Poder Legislativo
Municipal serio aprovados e estabelecidos por ato proprio de seu dirigente,
obedecidas as dotagbes constantes da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 59. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias
apos a publicagio da Lei Orgamentaria Anual de 2022, a programacao financeira e
o cronograma de execug@o mensal de desembolso, observando em relagdo as
despesas constantes desse cronograma, a austeridade necessaria & obtencdo das
metas de resultado primario, em conformidade com o art. 8° da Lei Complementar
MNacional n® 101, de 2000.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50, O Poder Executivo podera, durante o exercicio de 2022, adotar
medidas destinadas a agilizar, racionalizar e manter o equilibrio na execugao da Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 61. A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotagbes relativas a projetos
a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei
Nacional n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e de consorcios publicos,
regulados pela Lei Nacional n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Paragrafo dnico. O disposto no caput deste arfigo também se aplica a
gestdo dos servigos publicos de Saneamento Basico.

Art. 82. Os orgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo e suas
autarquias deverdo prever em seus orcamentos recursos destinados a quitacéo de
quaisquer obrigagdes gue impliguem sua inclusac no Cadastra Unico de Convénios
(CAUC), instituido pela Instrugao Normativa n® 1, de 4 de maio de 2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), regulado pela Lei Nacional n® 10.522,
de 19 de julho de 2002.

Art. 83. No caso de ocomréncia de inscrigdo nos cadasiros mencionados, o
orgdo responsavel pela inscrigéo devera quitar a pendéncia, evitando sanges que
impecam o Municipio de Duque de Caxias de receber e contratar transferéncias
voluntarias e financiamentos.

Art. 64. Serd aberto crédito suplementar em favor do Poder Legislativo t4o
logo sejam divulgadas as diferengas correspondentes a eventual excesso de
arrecadacao em relagao a Receita Tributaria e as Transferéncias previstas no §5° do
art. 153 e nos arts, 158 ¢ 159 da Constituiglo Federal, efetivamente realizadas até

31 de dezembro de 2021, de modo a alcangar até o final do exercicio financeiro de
2022 o limite previsto no art. 29-A, inciso V da Constituigio Federal.

Art. 65, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 02 de
julho  de 2021.

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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ANEXO 11

METAS FISCAIS
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O Demonstrativo | - Metas Anuais apresenta a evolugiio das metas anuais para o exercicio 2022

e os dois subsequentes.

Para o calculo das estimativas, foram considerados os dados orgamentirios, os indicadores
macroecondmicos projetados e a frustragio de receitas em razdo da média histdrica dos valores,

com as seguintes variaveis:
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MEF - Demnstratives da Receita Corrente Liquida ¢ Balangos Chgamentinas da Prefeiune Municipal de Dugue e

N
Caxias - 2019, 2020, [PMDC ¢ LOA- PMDC 2021,

Para o caleulo das metas anuais de receitas estabelecidas na Parte I, consideramos o
acompanhamento da arrecadac@o dos anos de 2018, 2019 e 2020, subtraindo da base de cilculo

08 recursos recebidos para o combate do coronavirus.

No momento de elaboragiio do Projeto de Lei Orcamentdria de 2022 analisaremos os efeilos na
arrecadacdo no ano de 2021, em razdo dos reflexos causados pela pandemia, com o fim de
analisarmos o8 danos econdmicos ¢ O impacto nas receitas municipais. Por isso, caso seja
necessario, atualizaremos os Demonstrativos constantes na Lei de Diretrizes Orcamentirias de
2022, ¢ encaminharemos em anexo ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2022,

A andlise para a previsio da receita contemplard o estudo de cada fonte de recursos, suas
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premi além do exame das concessdes ou ampliagdes de incentivos ou beneficios de natureza

fiscal que resulterm em rentincia de receitas.

A base de colheita de dados para realizarmos a elaboragio das Metas Fiscais foram os Relatdrios
Resumidos da Execugao Orgamentdria, em especial os Balangos Orgamentdrios e Patrimonial,
08 Demonstrativos da Divida Consolidada, do Resultado Patmmonial e Nominal e da Receita
Corrente Liguida; os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdencidrias, as Projecdes
Atuarias ¢ os relatorios emitidos pelo Banco Central.

Por fim, cabe destacar o Produto Interno Bruto do Municipio de Duque de Caxias utilizado, do
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatisticas (IBGE) de 2018 no valor de RS 41.595 bilhdes,
atualizado pela inflagdo do exercicio de 2018 até abril/202 1.




