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1 Relatorio

Retorna o presente processo a este Parquet de Contas em
decorréncia da decisdo monocratica, de 31.08.2022, do relator,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto, Dr. Marcelo Verdini Maia, que
deliberou pela comunicagao ao Sr. Washington Reis de Oliveira, responsavel
pela prestacdo de contas de governo do Municipio de Duque de Caxias,
referentes ao exercicio de 2021, cientificando-lhe da possibilidade de obter
vista dos autos e apresentar manifestacdo escrita no prazo improrrogavel de

10 (dez) dias contados a partir da ciéncia da decisao.

Com a decisdao do Excelentissimo relator foi conferida a parte
interessada ou ao seu procurador legalmente constituido vista do processo
para apresentacdo de documentos e justificativas para as irregularidades e
impropriedades apontadas no relatdrio técnico e no parecer deste Ministério

Publico de Contas.

No parecer apresentado em 30.08.2022 o Parquet acompanhou a
proposta apresentada pelo d. corpo instrutivo e concluiu que as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo deveriam ser julgadas
irregulares pela Cimara Municipal de Duque de Caxias, propondo ao
plenario deste E. Tribunal, no ambito de sua competéncia constitucional, a

emissao de parecer prévio contrario a respectiva aprovacgao.
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Tal conclusdo fundamentou-se na verificagdo de 03 (trés)
irregularidades a inquinar as contas de modo irremediavel, a seguir

transcritas:

IRREGULARIDADE N° 1
Ocorréncia de cancelamento de restos a pagar
processados, cuja obrigagdo ja fora cumprida pelo credor,

ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto
nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n? 4.320/64.

IRREGULARIDADE N° 2

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para
cobrir o montante dos recursos do Fundeb ndo aplicados
no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no
artigo 25 c¢/c o artigo 29, inciso 1 da Lei Federal
n?14.113/20.

IRREGULARIDADE N° 3

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a
conta de recursos das parcelas de royalties da produgdo,
ndo excetuado pelas Leis Federais n.?10.195/01 e n?
12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 82
da Lei Federal n.? 7.990/89.

Inconformado com as conclusdes técnicas que propdem a rejeicao
das contas, o Excelentissimo Prefeito do Municipio de Duque de Caxias

apresentou documentacao que foi autuada sob o n2 TCE-R] 020.887-0/2022.

O d. corpo técnico procedeu ao exame (instrucao de 26.09.2022) da
manifestacdo escrita apresentada pelo jurisdicionado e concluiu que os
elementos trazidos aos autos foram suficientes para elidir as irregularidades

acima transcritas.
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Dessa forma, prop6s a emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacdao das contas com 09 (nove) ressalvas, igual numero de
determinacdes e 01 (um) recomendacao, todas elencadas na conclusdo da

analise técnica.
E o relatodrio. Passo a opinar.

2 Analise da manifestacao

2.1 Irregularidades n2 1 e 3 (relatdrio técnico e parecer do

Parquet)

Apods o exame das justificativas apresentadas pelo jurisdicionado e
a analise empreendida pelo corpo técnico no tocante as irregularidades em
referéncia, o Parquet de Contas endossa as conclusdes da instancia

técnica de que as alegacoes ofertadas pelo responsavel lograram éxito

em afastar as irregularidades apontadas.

2.2 Irregularidade n? 2 (relatério técnico e parecer do Parquet)

Apds analise dos argumentos e da documentac¢do encaminhados, o
d. corpo técnico acolhe as razdes de defesa do responsavel, considerando
que houve descontrole na movimentacdo or¢camentdria e financeira do
Fundeb e o ressarcimento efetuado permite relevar a gravidade da conduta,
sendo, portanto, convertida em Ressalva e Determinac¢ao (n2 8), conclusao

que é acompanhada por este Parquet de Contas.
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2.3 Impropriedades

O jurisdicionado apresentou razdes de defesa, também, para os
fatos descritos nas impropriedades n® 1 a 8, do relatério técnico datado de
23.08.2022, que foram examinadas pelo d. corpo instrutivo, sendo afastada

apenas a impropriedade n? 8 e as demais convertidas em ressalvas.

Com relacdo aos fatos descritos nas impropriedades n% 8 e 9
incluidas por este Parquet em seu parecer datado de 30.08.2022, o corpo

técnico assim se posicionou:

IMPROPRIEDADE N° 8 (incluida pelo Ministério
Publico Especial)

Ndo obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP) do Regime Préoprio de Previdéncia
Social do Municipio no exercicio de 2021, tendo em vista a
ndo comprovacdo do cumprimento de critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717/98.

Manifestacdo escrita:

O jurisdicionado se limita a informar que no dia
16/05/2022 foi emitido o Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, com validade até 12/11/2022.

Andlise:

Em andlise inicial (Peca 165) o Corpo Instrutivo
considerou a existéncia do CRP emitido em 16/05/2022,
no sentido de que pendéncias que antes ndo permitiam a
emissdo pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho foram sanadas, ndo sendo tal situagdo, tratada
como uma inconsisténcia.
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No entanto, observa-se que assiste razdo ao Ministério
Publico de Contas, uma vez que, durante o exercicio de
2021, periodo ao qual se refere as presentes Contas, o
Municipio ndo possuia Certificado vdlido, razdo pela qual
a Impropriedade apontada pelo Parquet serd
acompanhada por esta unidade técnica, sendo, contudo,
modificada para Ressalva.

IMPROPRIEDADE N° 9 (incluida pelo Ministério
Publico Especial)

Auséncia de ampla divulgagdo do Relatério Analitico e
respectivo Parecer Prévio desta Corte (contas de governo
do exercicio de 2020), em afronta ao disposto no artigo
126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n?101/00.

Manifestacdo escrita:

O jurisdicionado informa na Peca 181 que ja providenciou
a inclusdo do Parecer deste Tribunal no Portal de
Transparéncia.

Andlise:

Conforme ja comentado, trata-se de impropriedade
incluida pelo Douto Ministério Publico Especial junto a
este Tribunal.

Portanto, foi acolhida pelo corpo técnico a impropriedade n® 8,
incluida por este Ministério Publico de Contas, sendo convertida em ressalva
n? 9 e, quanto a impropriedade n? 9 acrescida por este Parquet de Contas,
verifica-se que o jurisdicionado ja regularizou, com a inser¢ao do Relatorio
Analitico e respectivo Parecer Prévio desta Corte nas contas de governo do
exercicio de 2020 no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Duque de

Caxias (http://duquedecaxias.rj.gov.br), conforme a seguir:
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PREFEITURA
m g"&?é.g Home Atendimento Organograma Boletim Oficial Contetdos Secretarias Balangos Noticias Perguntas Frequentes Fale conosco

Prestacdo de Contas

Home Prestacdo de Contas

RELATORIO E PARECER PREVIO DO TCE-R] SOBRE AS CONTAS DO PREFEITO DE 2020

Data: 05/09/2022
Anexos:

Assim, com exce¢do da Impropriedade n? 8 do relatério técnico
datado de 23.08.2022, que foi afastada, as demais serdo reiteradas e

convertidas em ressalvas neste parecer em virtude do afastamento das

trés irregularidades apontadas no parecer anterior.

3 Reanalise das despesas com pessoal (base da impropriedade n®2,

do relatorio técnico datado de 23.08.2022, convertida em ressalva n2 2)

Verifico que a impropriedade n? 2, do relatério técnico datado de
23.08.2022, a seguir transcrita, foi inserida apds andlise dos aspectos da
Auditoria Financeira realizada no municipio, consubstanciada no processo
TCE-R] n® 215.570-8/22, em decorréncia do Despacho Saneador, de
19.08.2022, do Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto, Dr. Marcelo

Verdini Maia.
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IMPROPRIEDADE N° 2

Classificagdo or¢camentdria equivocada de despesas com
servicos de terceiros pessoa juridica em substituicdo de
mdo-de-obra no elemento de despesa 3.3.90.39 (Servigo de
Terceiros Pessoa Juridica ) e conta do PCASP 3.3.2.31.99
(Outros Servigos de Terceiros - PJ]) ao invés do elemento
3.3.90.34 (Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Terceirizagdo) e conta do PCASP - 3.3.2.4.1.00 (Contrato
de Terceirizagdo por Substituicdo de Mdo-de-Obra, ndo
observando as disposigoes do § 12 do art. 18 da Lei
Complementar n.2 101/00 - LRF, com reflexo na despesa
com pessoal registrada no Anexo I do Relatério de Gestdo
Fiscal.

A mencionada Auditoria Financeira teve o objetivo “de verificar se
o Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), do Poder Executivo do Municipio de Duque de Caxias, reflete
adequadamente o preceituado no art. 18, § 12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), em relacao aos gastos com pessoal terceirizados,
bem como identificar outras distor¢des relevantes que possam impactar nos
resultados apresentados no respectivo demonstrativo no exercicio de 2021 e

no 12 quadrimestre de 2022.”

Assim, em decorréncia da decisdo do Exmo. Relator, o d. corpo
técnico procedeu a reandlise do tépico “5.4 DA DESPESA COM PESSOAL”, o que
resultou em acréscimo de 01 (um) impropriedade e respectiva
determinacao na conclusao do processo. Além disso, procedeu a inclusao no
topico “7.1 DOS ROYALTIES” o atual entendimento desta Corte de Contas

acerca do tema, firmado em decisdo plendria de 13.07.2022, em tese
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formulada no Processo TCE-R] n9209.516-6/21, bem como a inclusdao de

alerta no “item III” de sua conclusao.

A analise realizada pelo d. corpo técnico no topico 5.4 (Despesa

com Pessoal)de sua instrucao datada de 23.08.2022 é reproduzida a seguir:

5.4 DA DESPESA COM PESSOAL |

Preliminarmente ao exame de mérito do tema em questio, mister se faz destacar
a realizac#o de afividade fiscalizatora desta Corte de Contas, na modalidade de
Auditoria  Financeira, formalizada por meio do  Processo TCE-RJ

n.° 215.570-8/22, no dmbito da Prefeitura Municipal de Dugque de Caxias, a qual
abrangeu o periodo de 01.01.2021 a 30.04.2022, cujo objeto foi verificar se o
Demonstrativo da Despesas com Pessoal — Anexo 1 do Relatorio de Gestio
Fiscal (RGF), refletia adequadamente o preceituado no art. 18, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.® 101/2000), em relacdo aos gastos com pessoal
terceirizados, bem como identificar outras distorgies relevantes que pudessem
impactar nos resultados apresentados no respectivo demonstrative no exercicio
de 2021.

Assim, em decorréncia da aplicacBo do escopo proposto e, no gque tocou
especificamente & correta classificacio contabil das despesas consideradas no
computo de apuracdo dos gastos com pessoal para fins do limite estabelecido
nos termos na alinea “b", inciso I, artigo 20 da LRF {54% da RCL), restou
consignado no respectivo relatorio de auditoria o sequinte achado que, por sua
vegz, influenciou a verificacdo concerneante a este subtopico, qual seja, in yerhis

10
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3.2.1 Classificagdo orgamentaria de gastos com servigos de terceiros
pessoa juridica que caracteriza substituigio de mao de obra em
elemento de despesa e conta PCASP indevidos, contrariando o
disposto no art. 18, § 1% da LC 101/00.

[

Sendo asssim, foi idenfificada & seguinte distorgfor  classificacdo
orpamentaria de despesas com sarvicos de terceiros pessoa juridica em
substituigio de méc de obra no elemento de despesa 3.3.80.38 (Servigo
de Terceiros Pessoa Juridica ) e conta do PCASF 3.3.2 31,08 {Outros
Senvicos de Terceiros - PJ) a0 inwés do elemento 3.3.90.34 ([Cautras
Despesas de Pessoal Decorrentes de TerceirizacSo) e conta do PCASP —
3.2.2.4.1.00 {Confrato de Terceirizacdo por SubstituicSo de Mo de Obra
—Art. 18 § 1, LG 101:00).

Cabe destacar que esta classificacdo indevida tambem provocou uma
distorpdo de walor no Anexo | do RGF, tendo em vista que o elemento
orgamentario de despesas com servigos de terceiros PJ ndo & parts
integrante do referido Anexo.

[

Consolidagdo dos valores das despesas com pessoal, relativas 3
terceirizagio de mio de obra classificados indevidamente na conta
3.32.30.29 — Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, no Anexo 1 do
RGF da PMDC:

Quadro 1 - Qespesas com Brsseal. (Glassificagia Indevida)

RESUNC DAS DESFESAS COMCONTRATOS DE TERCERIZAAD TE
MAO DE OBRA
EMPRESA VALOR - 2021 VALOR 1 CURD.

CAXIAS SERV B haT 15504 48527300
CHEI R T340
ESPECIALY T243.008.75 R RN
GAIR 146 527 29250 57 Ea0620.58
CBIETIVA B 706,007 0 -
RENACOOR 173 500.625.76 RN
COOTRAE #3354 341 55 -
AYGER TEEE B0 e a2
TOTAL S85.172.445.45 31,532 305,65

Fonte: Doc. 12 - PT 09 - Docurnentacio di Execucda da Auditaria

Sague para melhor compreensdo da relevéncia da distorgdo enconfrada.
tabela com parte do Anexo 1 de RGF, que demonstra a verificacSo do
limite para as Despesas com Pessoal em relagdo & RCL (Art. 13 da LC
101/2000), conforme calculade pelo ente & 8 comparagdc apds os sjustes
recomendados pela equipe de awdiforia. destague para o aumento de
comprometimento da Receita Corrente Liguida em 2021 de 35.14% para
45,43% e de 34,52% para 44, 78% no 1° Quadrimestre de 2022:

Quadro 2 - Comparative, Desnesa de Brsanal — Exercigin de 2021

VALORES VALORES
”;ﬁﬁ;‘afﬂ&'ﬁ;ﬁ;}‘ COMSIDERADOS | CALCULADOS PELA
PELO ENTE AUDITORIA
Despesa Bruts com Pessoal 1.488.139.021,83 1.834.312.471,38
Pessoal Avo 000.430.590.03 000.436.503.03
Pessoal Inaivn @ Pensionista 308.595.054,67 306.855.054,57
Dutras Despesas Passoal
Decorrentes Contrates Tem. 2.818.47433 337.880.923,78
{ari. 12, §1° LRF)
-} Despesas nao compuiadss
Ea]rt- W Pt 134.168.280.20 134.186.280,20
{=) De=pe=a Toial com Pessoal | 131267278173 1700.126.217,18
Feceits Corrents Liguida -RCL | 372231589700 e R
=L Sobre RCL 35.14% 5435

Forte: Doc. 12 - PT 09 - Decumentacia da Execucho da Auditoria

e el

Comparative despecs
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Dessa forma, apresenta-se a seguir, a transcricio dos gastos de pessoal do
exercicio e do exercicio anterior &, em decomréncia do fato apontado como
achado de auditoria naquela atividade fiscalizatoria, o impacto do acréscimo no
gasto com pessoal, na apuragdo em relagio a receita comrente liquida, na forma
evidenciada no Demonsirativo da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF,

concermente ao 3° guadrimestre do exercicio de 2021, a saber:

2020 2021
- 19 2 m " " "
Descrigdo 30 quadrimestre 10 quadrimestre 20 quadrimestre 3% quadrimestre
| quadr. | guadr,
‘Oin ] VALOR O VALOR il VALOR O VALOR i)
Pode_r 5203 4538 1.200,252.555,01 | 48.06% | 1.334,433,590,36 | 47.46% | 1.351.356.314,56 3963 (1) 1.700.14£.211,1& 45,43%
Executivo k] % %

Fonte: PrestagZo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] po? 221.550-0/21 e Processos TCE-RJ

% 217.288-9/21, 240.427-4/21 & 203.286-3/22 — Rzlatdrios de Gestio Fiscal do exercicio.

Mota 1: Moveo valer do total da despesa com pessoal no 3% quadrimestre de 2021 & composto de R$ 1.314.972.761,73

(Anexo 1) + R§ 385.173.449,43 (Relatdric de Auditoria) = R$ 1.700.146.211,16.

Conforme se observa com a nova apuracéo, ainda que considerado o acréscimo
relativo ao gasto com pessoal classificado de forma equivocada pela
Administracdo Municipal no exercicio de 2021, conforme apontado no relatério
da auditoria financeira, o Poder Executivo continuou respeitando o limite das
despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF
(54% da RCL).

Contudo, 05 equivocos nos procedimentos contabeis de
apropriacéo/classificacio das despesas com a contratacdo de méo-de-cbra
terceinzada apontadas neste subtopico serdo objeto da Impropriedade e
Determinagio n.° 2.

Apés nova analise dos gastos com pessoal, demonstrados no topico

5.4 do relatério técnico datado de 23.08.2022, apurou-se que o Poder

Executivo respeitou o limite estabelecido na LRF (54% da RCL) nos trés

quadrimestres do exercicio de 2021 (47,46%, 39,63% e 45,43% da RCL,

respectivamente), tendo o ultimo quadrimestre sido ajustado, com base nas

apuracgoes realizadas no relatério de auditoria financeira, formalizada por

meio do Processo

TCE-R] n.2 215.570-8/22, e os equivocos nas

12



JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

apropriac¢des/classificacdes das despesas considerados como impropriedade

e determinacao n 2 2.

Destaca-se, contudo, que o relatério de auditoria financeira

(Processo TCE-R] n? 215.570-8/22) evidencia um volume relevante de gastos

com pessoal terceirizado (cerca de R$517 milhdes empenhados em 2021 -

para 8 empresas), além de uma das empresas pertencer ao municipio e nao

estar cadastrada neste Tribunal (Caxias Serv) e outra empresa (Gaia Service

Tech - antiga Atrio Rio Service Tecnologia e Servicos) estar sendo paga por

“Termo de Confissdo de Dividas”, conforme trechos do relatorio transcritos a

seguir:

Relagdo dos maiores empenhos de prestacao de servigos-PJ — Terceirizacdo de

Servigos
Ano | Empenhado Liquidado Pago Credor
2021 | 14.535.128.81 10.095.926,43 | 10.995.926,43 |Caxias Serv-Empresa Municipal
Prestadora De Servic
2021 | 140207218 | 140207218 | 1.402.072,18 |CSniro Maciona Die Pesquisa Em
2021 | 8262882260 | 8262862269 | 74.881.30738 | ooirab Cooperaliva Cential De Trabalho
2021 3.678.740,98 3.356.324 10 3.356.324 10 | Especialy Terceirizacao - Eireli
2021 | 166.920.216,34 | 166.920.216,34 | 165.371.596,65 |Gaia Service Tech Tecnologia E Servicos
2021 | 14.845.828,88 | 14.845.828,88 | 13.247.856,72 |Hygea Gestdo & Saude Ltda
2021 21.200.541 57 21.200.541 57 2120954157 |Objetiva Cooperativa De Trabalho
2021 | 21190527186 | 211.905.271,86 | 211.005.271,86 | Renacoop - Renascer Cooperativa De
517.125.623,31 | 513.264.004,05 | 502.369.986,89

Fonte: Portal Bl - SIGFIS/TCE-R..

13
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4.5 EXISTENCIA DE EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL COM UG NAO
CADASTRADA PERANTE O TCE-RJ, SEM O ENVIO DAS
DOCUMENTAGOES OBRIGATORIAS PARA TODO JURISDICIONADO.

Situagdo Encontrada:

A empresa CAXIAS SERV Empresa Municipal (UG da prépria Prefeitura), foi
contratada pela Prefeitura de Duque de Caxias para fornecimento de servigos de
méao de obra. Contudo, conforme consulta na base de dados do SIGFIS, a
referida UG ndo possui cadastro e também ndo enviou a documentacdo
obrigatéria ao TCE-RJ.
4.6 PAGAMENTO A EMPRESA DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA
SEM A DEVIDA COBERTURA CONTRATUAL, EFETUADO

MENSALMENTE POR MEIO DE TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA.

Situagdo Encontrada:

Desde o inicio do exercicio de 2021 até o 1° quadrimestre de 2022, a Prefeitura
de Duque de Caxias realizou diversos pagamentos a Empresa Gaia Service
Tech (antiga Atric Rio Service Tecnologia e Servigos) referente & terceirizagio

de mao de obra por meio de Termo de Confissdo de Dividas, conforme tabela a

seguir:
Quadro 4 - Relagdo de Pagamentos — Empresa Gaia - 2021
Ano | N° Emp. Empenhado Liguidado Pago Credor Data Emp.
2021 12 13.658.541,54 13.658.541.54 13,658 541,54 [ GAIA SERVICE | 1200172021
2021 306 4845 835,90 4.545.835 99 4645.835,99 | GAIA SERVICE | 19/02/2021
202 307 8.200.000,00 8.20:0.000,00 8.200.000,00 [ GAIA SERVICE | 1200272021
2021 432 3.153.370.78 3.153.370.78 2153.370.78 [ GAIA SERVICE | 080372021
2021 433 10.000.000,00 | 10.000.000.00|  10.000.000,00 | GALA SERVICE | D8/03/2021
202 608 10.0:00.00:0,00 10.000.000.00 |  100.000.000,00 | GAIA SERVICE | 10/04/2021
2021 507 3.251.43046 3.251.430.48 3.251.439.46 | GAIA SERVICE | 12004/2021
2021 857 10.000.000,00 | 10.000.000.00]|  10.000.000,00 | GAIA SERVICE | 18/05/2021

14
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Ano | N® Emp. Empenhado Liguidado Pago Credor Data Emp.
2021 858 4.073.3044,12 4.073.304.12 4.073.304.12 | GAIA SERVICE | 18/052021
2021 069 10000000, 00 10.000.000.00 10.000.000,00 | GALA SERVICE | 210062021
2021 a77 4.052. 036 11 4.052.936.11 4.052.036,11 | GALA SERVICE | 21/06/2021
2021 1067 10000000, 00 10.000.000.00 10.000.000,00 | GALA SERVICE | 194072021
2021 11068 2.520.741,13 2.520.741.13 2.520.741,13 | GALA SERVICE | 18/072021
2021 1070 1.548.619.60 1.548 619,69 - | GAIA SERVICE | 18/072021
2021 1202 3.972.600,40 3.872.609.40 3.872.609.40 | GALA SERVICE | 230872021
2021 12104 10000 000, 00 10.000. 000, 0 10.000.000,00 | GALA SERVICE | 23/08/2021
2021 1278 10000000, 00 10.000.000.00 10.000.000,00 | GALA SERVICE | 14/08/2021
2021 1279 4.174.214.71 4.174.214.71 4.174.214.71 | GAIA SERVICE | 14/08/2021
2021 1384 B.000.000,00 8.000.000.00 8.000.000,00 | GALA SERVICE | 18/10/2021
2021 1385 65.317.314.78 6.317.314.78 B.317.314.78 | GAIA SERVICE | 18102021
2021 1550 10000000, 00 10.000.000.00 10.000.000,00 | GALA SERVICE | 17/11/2021
2021 1551 4.307 645,51 4307 645 51 4.307.645.51 | GALA SERVICE | 17/11/2021
2021 1654 10000000, 00 10.000.000, 000 10.000.000,00 | GALA SERVICE | 13/12/2021
2021 1665 5.034.543,12 5.034.643.12 5.034.643,12 | GAIA SERVICE | 131272021
TOTAL 2021 16692021634 | 166.920.216,34 | 165.371.596,65
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Quadro 5 = Relagdo de Pagamentos — Empresa Gala - 2022

Ano | W°Emp. | Empenhade Liquidade Pago Crador Data Emp.
2022 &2 10.000.000,00 ] 10.000.000,00 |  10.000.000,00 | GALA SERVICE | 1001/2022
2022| &3 5,279 B60.70 5 3706E070|  5.279.660.70 [GAIA SERVICE | 10vD1/2022
2022 | 3T 10.000.000,00)  10.000.000,00|  10.000.000,00 | GALA SERVICE | DB/IZ/2022
2022| 3m8 4.8B6.T60,76 4.BBETE0TA|  4.BE6.TED.TE [GAIA SERVICE | DVD2iZ0ez
2022| 579 10.000.000,00)  10.000.000,00 |  10.000.000,00 | GALA SERVICE | 14/03/2022
2022 |  SE0 5.057 040,58 5057.04958|  5.057.940.58 [GAIA SERVICE | 14/03/2022
2022|  7E9 10.000.000,00]  10.000.000,00 |  10.000.000,00 | GALA SERVICE | 11/04/2022
2022 77O 4,504 542,20 450454230| 4504 542 50 | GAIA SERVICE | 11/D4/2022
2022 | @38 2.118 085,00 . - | GAIs SERVICE | 2EmD4/z022
2022| 848 10.000.000,00 . - | GAIA SERVICE | 27iDaizozz
2022| 847 10.000.000,00 . - | Gas SERVICE | 27iDaizozz
TOTAL 2022 aiBd6.00824 | soTIasiazd| sovEedaz4

Fonle: Portal Bl do TCE-RJ = SIGFIS.

Ok : O= guadros 04 & 05 acima conlém os valones tolais referenies sos empenhas, liquidacks & pagamenta
& smpresa Gaia, diferenlsments dos apresemtados no quadra 1 (pag. 23], que contém, Sa-somente, os
valores Iquidados que deveriam ler sido corssderados como despesa de pessaal. Dessa forma, a diferenca
enire os valores consignados nos quadnos 04 e 05 & o quades 1 refere-se a valores identificados como laa

de adminisiragio, fomecmenio de material de comsumo & oulras.

Embora a empresa Gala ndo possua contratacao vigente com a Prefeitura e seus
respectives Fundos Municipaiz, o servico vem sendo prestado de forma
continua, & mensalmente a Prefeitura reconhece a divida referente aos servicos
prestados no més anterior, realizando o pagamento.

Ademais, as parcelas mensais liquidadas, pagas e reconhecidas como divida,
referentes ao exercicio de 2021 e 1° guadrimestre de 2022, foram contabilzadas
na conta contabil do PCASP 3.32.31.99.00 - Outros Servicos de Terceiros PJ,
ao invés de registrar na conta 3.3.2.4.0.00.00 - Contrato de Terceirizacio por
Substituicao de Mao de Obra - art. 18 § 1, LC 101/00.

Por conta do aumento do percentual de gastos com pessoal em um
cenario ainda de crise econdmico-financeira e da relevancia dos achados de
auditoria, é que o Ministério Publico de Contas opinard, ao final, pela
determinacao a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que

promova auditoria governamental na Prefeitura de Duque de Caxias e seus
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orgaos, a fim de apurar, no que concerne aos resultados obtidos quanto a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacdo dos recursos

publicos e sua conformidade legal, nos gastos com pessoal terceirizado.

Assim, em suas conclusoes este Parquet concorda parcialmente

com as sugestoes do d. corpo técnico, opinando pela emissio de Parecer

Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacao das contas de governo em

exame, acrescentando apenas a determinacao a Secretaria Geral de Controle

Externo - SGE ja mencionada.

4 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicdo
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no ambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;
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CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdao de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo da Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Duque de Caxias, referentes ao exercicio de 2021, observaram

as disposicoes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas verificadas

neste parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentacao que
constituiu este processo, e, sobretudo, o relatério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,

dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como
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deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n® 63/90;

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO OPINA:

I - Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacio, pela Cimara
Municipal, das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo de Duque de
Caxias, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Washington Reis de
Oliveira - 01.01 a 31.12.2021 - com RESSALVAS, DETERMINACOES e
RECOMENDACAO a seguir relacionadas ao atual Prefeito, para que, sendo o
caso, determine o cumprimento aos agentes competentes da administracao

municipal, observadas as sugestdoes de encaminhamento.
4.1 Ressalvas

RESSALVA N?1

O valor do orcamento final apurado, com base na movimentac¢ao de abertura
de créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado - Anexo 11 da Lei

Federal n? 4.320/64.

DETERMINACAOQ N2 1

Observar para que o orcamento final do Municipio, apurado com base na

movimentacdo de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o
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registrado nos demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto

no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

RESSALVA N2 2

Classificagdo or¢amentaria equivocada de despesas com servicos de terceiros
pessoa juridica em substituicio de mao-de-obra no elemento de despesa
3.3.90.39 (Servico de Terceiros Pessoa Juridica ) e conta do PCASP 3.3.2.31.99
(Outros Servicos de Terceiros - PJ) ao invés do elemento 3.3.90.34 (Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Terceirizacao) e conta do PCASP -
3.3.2.4.1.00 (Contrato de Terceirizagdo por Substituicdo de Mao-de-Obra, ndo
observando as disposi¢des do § 12 do art. 18 da Lei Complementar n® 101/00
- LRF, com reflexo na despesa com pessoal registrada no Anexo I do Relatdrio

de Gestao Fiscal.

DETERMINACAQ N° 2

Observar a correta classificagdo orcamentaria dos valores referentes a gastos
com servicos de terceiros pessoa juridica que devem ser considerados
substituicao de mao de obra, abstendo-se de utilizar o elemento de despesa
3.3.90.39 - Servicos de Terceiros - PJ, passando a utilizar o elemento de
despesa 3.3.90.34 - Outras Despesas de Pessoal decorrente de terceirizacao,
bem como deixar de utilizar a classificagdo desses valores da conta contabil
PCASP - 3.3.2.3.1.99 - Outros Servicos de Terceiros - PJ, passando a utilizar a
conta contabil do PCASP - 3.3.2.4.1.00 - Contrato de Terceirizacdo por
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Substituicdao de Mao de Obra, consoante o disposto no § 12 do art. 18 da Lei

Complementar n® 101/00 - LRF.

RESSALVA N2 3

Despesas classificadas na Funcao 12 - Educagdo, que ndo foram consideradas
no calculo do limite dos gastos com a educag¢do, por nao pertencerem ao

exercicio em analise e ja terem sido consideradas nos exercicios anteriores.

DETERMINACAQ N° 3

Cuidar para que as despesas de exercicios anteriores com Educagdo -
Funcao 12, somente sejam levadas a efeito no calculo do limite caso nao
tenham sido consideradas nos exercicios anteriores, conforme informacao
certificada pelo Controle Interno e de acordo com Nota Técnica n? 5/22

aprovada por este Tribunal e disponivel no site oficial.

RESSALVA N2 4

Auséncia de comprovacdo de abertura de crédito adicional, no primeiro
trimestre do exercicio de referéncia, do montante de recursos do Fundeb nao
utilizados no exercicio anterior, em desacordo ao estabelecido no § 29, art. 21,
daLein?11.494/07 c/cart.53 da Lein?14.113/20, em decorréncia de déficit

financeiro na fonte Fundeb.
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DETERMINACAQ N° 4

Adote procedimentos de controle financeiro na conta do Fundeb com vistas a
impedir a ocorréncia de saldo negativo e, por conseguinte, comprometer a
disponibilidade de caixa do Fundo, de modo que eventuais débitos de
exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos que nao sejam

originarios do Fundeb, ressalvado o art. 25, § 32, da Lei n? 14.113/20.

RESSALVA N2 5

Despesas classificadas na Func¢do 10 - Saude, que ndo foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio
em analise, em desacordo com o artigo 72 da Lei Complementar n? 141/12,

c/cinciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n? 101/00.

DETERMINACAOQ N2 5

Observar a correta classificacdo das despesas nas agoes e servicos publicos de
saude, em atendimento ao artigo 79 da Lei Complementar n? 141/12, c/c

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n? 101/00.

RESSALVA N2 6

Inconsisténcia na apropriacdo dos recursos oriundos dos Royalties nos
respectivos cédigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no

Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei
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n24.320/64, uma vez que o Municipio nao arrecadou Royalties da

participacdo especial.

DETERMINACAO N2 6

Observar a correta apropriacdo dos recursos dos Royalties nos codigos de
receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

RESSALVA N2 7

O Poder Executivo nao aplicou integralmente os recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n? 12.858/13, recebidos no exercicio, na area da

Educacao (75%).

DETERMINACAQ N2 7

Observar e comprovar, nas proximas prestacdes de contas de governo, a
devida aplicacdo dos recursos dos royalties na area de Educagao (75%) que
ndo tenham sido integralmente aplicados em exercicios anteriores, conforme

estabelece o § 39, artigo 29, da Lei Federal n® 12.858/13.

RESSALVA N2 8

O saldo a empenhar da conta Fundeb para o exercicio seguinte, apurado por
este Tribunal, apresentou resultado diferente do resultado financeiro

apresentado pelo Municipio em 31 de dezembro na fonte Fundeb,
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evidenciando descontrole entre a movimentacdo orcamentdria e a financeira

do Fundo no exercicio.

DETERMINACAOQ N2 8

Observar a conformidade entre a movimentagdao or¢camentaria e a financeira

da fonte Fundeb.

RESSALVA N2 9

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio nao possuia Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, valido para o exercicio, tendo em vista
a ndo comprovacao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos

na Lein.29.717/98.

DETERMINACAOQ N2 9

Atentar para os critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717/98 para
fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio nao fique impossibilitado
de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido de
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdaos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes
financeiras federais e de receber os valores eferentes a compensacao

previdenciaria devidos pelo RGPS.
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4.2 Recomendac¢ao

RECOMENDACAO N° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educac¢ao na rede publica de ensino, aprimorando a referida

politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

4.3 Demais propostas

II - COMUNICACAO, com fulcro com fulcro no §12 do artigo 26 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberagio TCE-R]
n%167/92, com nova redacao dada pela Deliberacdao TCE-R]J n2 309/2020, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de

Duque de Caxias, para que:

I1.1) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fung¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

I1.2) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para
que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema
Sigfis, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a Deliberacao

TCE-RJ n® 312/20;
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I1.3) pronuncie-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a analise das contas por este tribunal, apresentando certificado de
auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade
das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo
governamental, além de apresentar a analise das determinacdes e

recomendagdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

III - COMUNICACAO, com fulcro no §1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberagao TCE-R] n2 167/92, com
nova redac¢do dada pela Deliberagao TCE-R] n? 309/2020, ao atual Prefeito
Municipal de DUQUE DE CAXIAS, para que seja alertado:

II1.1) quanto a recente decisao deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no
bojo do processo TCE-R] n? 209.516-6/21, que firmou entendimento desta
Corte acerca de novas hipoteses para vedagao do custeio de despesas com
recursos das compensacoes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal
n? 7.990/89, assim como da revogacado da tese fixada na decisao plenaria de
14.12.2006, proferida na consulta tombada sob o processo TCE-R]
n2219.143-9/06;
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II1.2) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal
para que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via
sistema Sigfis, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a

Deliberagdao TCE-R] n? 312 /20;

II1.3) quanto a solug¢dao dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos tépicos 7.6.2, 7,6,3 e 7.6.4, até o
final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel, mencionados
no topico 7.6.5, de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos
termos do artigo 30, IIl combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37,
da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdao de parecer

prévio contrario a aprovacao de suas contas;

IV - DETERMINACAO i Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para
que promova auditoria governamental no municipio, a fim de apurar, no que
concerne aos resultados obtidos quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacdo dos recursos publicos, bem como

a sua conformidade legal, nos gastos com pessoal terceirizado.
Em 29 de setembro de 2022.

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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