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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS. PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.

VERIFICACAO INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS
INSTRUTIVAS, DA OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES.
SUGESTAO PRELIMINAR DE EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO.

COMUNICACAO NOS MOLDES DO ART. 45, §§12 E 22, DO
REGIMENTO INTERNO. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS E
ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO RESPONSAVEL.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS CcomM RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO ATUAL RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO
ATUAL PREFEITO. COMUNICAGAO AO ATUAL PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre processo da Prestacdo de Contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Duque de Caxias, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao
exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Washington Reis
de Oliveira, pelo periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, ora submetida a analise desta Corte para

emissao de parecer prévio, conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicao Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - SCAP, constata-se que
a prestacdo de contas deu entrada neste Tribunal em 30/03/2022, encaminhada em meio eletrénico,

conforme o disposto no art. 32 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/2018. Dessa forma, considerando que o
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envio ocorreu no interregno de 60 dias a contar da abertura da sessdo legislativa (01/02/2021), sua
remessa foi tempestiva, na forma do disposto no art. 62 da referida Deliberacdo, alterado pela

Deliberagdo TCE-RJ n2 325/21.

Inicialmente, o Corpo Instrutivo, por meio da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal — CSC-MUNICIPAL, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentacao
encaminhada, conforme informacdo de 08/07/2022. Em sua conclusdo preliminar, frente as
irregularidades a seguir apresentadas, sugeriu a emissdo de parecer prévio contrario a aprovac¢ao das
contas do Chefe do Poder Executivo de Duque de Caxias, com impropriedades, determinagdes,

recomendacio:

IRREGULARIDADE N¢ 1

Ocorréncia de cancelamento de restos a pagar processados, cuja obrigacdo ja fora
cumprida pelo credor, ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto
nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n2 4.320/64.

IRREGULARIDADE N2 2

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos
recursos do Fundeb ndo aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao
disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. 2 14.113/20.

IRREGULARIDADE N¢ 3

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a conta de recursos das
parcelas de royalties da produgdo, ndo excetuado pelas Leis Federais n.2 10.195/01
e n? 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 82 da Lei Federal n.2
7.990/89.

A instrucdo especializada sugeriu também comunicacGes aos atuais Prefeito e responsavel

pelo controle interno, bem como expedi¢do de oficio ao Ministério Publico para ciéncia da decisado.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB CONTAS e a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE concordaram com a proposicdo manifestada pela instancia técnica.

Em parecer de 11/08/2022, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, representado
pelo Procurador-Geral, Dr. Henrique Cunha de Lima, corroborou com a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas, em razdo das irregularidades e determinag¢des apontadas pelo Corpo
Instrutivo, introduzindo em seu parecer, contudo, acréscimos, observa¢des, modificagdes e supressdes

a instrucdo.

Adicionalmente, mediante despacho saneador proferido em 19/08/22, os autos retornaram a
Especializada a fim de que a andlise das presentes Contas de Governo contemplasse também os

aspectos da Auditoria Financeira consubstanciada no processo TCE-RJ n? 215.570-8/22, culminando
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na reanalise do Tépico 5.4 (Despesa com Pessoal) e inclusdao de entendimento acerca dos Royalties no
Tdépico 7.1. Nao houve alteragao, contudo, das irregularidades inicialmente propostas, conforme se

extrai da manifestacdo do Corpo Instrutivo de 23/08/2022.

O Ministério Publico de Contas, em 30/08/2022, também manteve as irregularidades

apontadas em seu primeiro parecer.

Ressalte-se que, por meio de decisdo monocratica proferida em 31/08/2022, foi aberto prazo
para vista dos autos e apresentacdo de manifestacao escrita por parte do responsavel, caso este assim

entendesse necessario, em cumprimento ao art. 45, § 12 do Regimento Interno desta Corte.

Em atencdo a citada decisdo o responsavel encaminhou tempestivamente elementos que

deram origem ao Doc. TCE-RJ 020.887-0/22.

Em nova manifestacdo, de 26/09/2022, o Corpo Instrutivo considerou satisfatoriamente

afastadas as irregularidades apontadas e sugeriu a emissao de parecer prévio favoravel.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em 29/09/2022, concordou com o afastamento
das irregularidades sugerido pela instancia técnica e, ao final, também prop&e a emissao de parecer

prévio favoravel.

Conclusos os autos ao gabinete, houve a publicacdo de pauta especial no Didrio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, nos moldes preconizados pelo art. 123, §39, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
E O RELATORIO.
CONSIDERACﬁES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestdo publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada 6rgdo ou instituicdo; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento de
controle externo e técnico sobre a gestdo publica. Por meio das diversas fungdes atribuidas, essa Corte
atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a moderniza¢do do planejamento e da
execucdo das a¢Oes estatais, com vistas a implementar medidas que, em ultima andlise, incrementem

a qualidade de vida da populagdo.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispOe para fiscalizar a

Administracdo do Estado esta a emissdo de parecer prévio na prestacdo de contas anual de governo.
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A prestacdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade
daquele que administra coisa de outrem. Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto quando
se estd diante da administracdo de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de
indetermindveis pessoas. A prestacado de contas é o meio pelo qual o povo, enquanto verdadeiro titular
da coisa publica, pode acompanhar e exercer seu controle social sobre a gestdo publica. Nesse
contexto, a prestacao de contas revela-se como imperativo decorrente do exercicio de funcao publica,
conforme explicita o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo da Republica:

Art. 70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obriga¢Ges de natureza pecunidria.

Na prestacdo de contas anual de governo que é apresentado e examinado o desempenho geral
das contas publicas no exercicio financeiro. Tal anadlise se da de forma macroscépica, com fulcro no
exame da conduta do administrador no exercicio das func¢des politicas de planejamento, organizacao,

direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concep¢do das leis orcamentarias.

Definido o objeto da presente prestacdo de contas governo, notadamente uma visdo geral
acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2021, cabe esclarecer que a andlise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente sera direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Com enfoque propriamente na prestacdo de contas do exercicio de 2021 e com base nos
elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusGes do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico de Contas, que podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo que com este ndo
conflite, passa-se a destacar os principais aspectos pertinentes a presente Prestacdo de Contas do
Governo Municipal de Duque de Caxias, que embasardo a emissao de parecer prévio, que deve ser
conclusivo de modo a oferecer a Casa Legislativa os elementos técnicos necessarios para o julgamento

das contas do Prefeito.
1. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E FISCAIS

De acordo com o art. 101 da Lei Federal n2 4.320/64, os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orcamentdrio, no Balanco Financeiro!, no Balanco Patrimonial, na

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, segundo seus Anexos e quadros demonstrativos. Além

1 No caso do Balango Financeiro, muito embora ndo haja sua previsdo nas NBC TSPs, o demonstrativo é de elaboragdo e
publicagdo obrigatdria por forga da Lei Federal n2 4.320/64
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disso, compde o rol de demonstrativos as Notas Explicativas, compreendendo a descri¢do sucinta das

principais politicas contdbeis e outras informacg&es elucidativas.

Essas demonstracdes possuem o proposito de representar, de maneira estruturada, a situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade, devendo proporcionar informacdes Uteis para
subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade
guanto aos recursos que lhe foram confiados, motivo pelo qual fazem parte dos documentos de

encaminhamento obrigatdrio a esta Corte para fins de emissao de parecer prévio.

A padronizacdo destes demonstrativos é atualmente atribuicdo da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, haja vista sua competéncia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a
consolidacdo das contas publicas nacionais, bem como a competéncia estabelecida pela Lei no

10.180/2001 de érgio central do Sistema de Contabilidade e de Administracdo Financeira Federal.

Neste sentido, as atuais estruturas das demonstracGes contdbeis foram atualizadas pela
Portaria STN n2 438/12, em consonancia com os novos padrées de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Desta forma, além da Legislacdo supramencionada, os Demonstrativos Contabeis, também
conhecidos como Demonstragdes Financeiras, devem ser elaborados a luz do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) que, por sua vez, realizam sua abordagem a luz das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs) emanadas pelo Conselho Federal

de Contabilidade?.

J4 os demonstrativos fiscais permitem analisar opgGes de politica fiscal, definir essas politicas
e avaliar os seus impactos, bem como determinar o impacto sobre a economia e comparar os
resultados fiscais nacional e internacionalmente. O foco é sobre a avaliagdo do impacto sobre a

economia, no ambito da estrutura conceitual das estatisticas macroeconémicas.

Em ambito nacional, a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e determina que os Entes nacional e subnacionais deverao elaborar
e publicar o Anexo de Riscos Fiscais e o Anexo de Metas Fiscais. Ambos acompanham a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e contém a previsao fiscal para os diversos itens relacionados com as Estatisticas de

Finangas Publicas (EFP).

Além disso, no intuito de assegurar a transparéncia® dos gastos publicos e o atingimento das

metas fiscais pactuadas, sdo elaborados e publicados o Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria

2 Notadamente, a NBC TSP 11 — Apresentac¢do das DemonstragGes Contabeis, a NBC TSP 12 — Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa, e a NBC TSP 13 — Apresentagao de Informagdo Orgamentaria nas Demonstragdes Contabeis

3 Neste sentido, dispde a LRF em seu art.48 que sdo instrumentos de transparéncia da gest3o fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestao
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e o Relatério de Gestdo Fiscal, em regra, com periodicidade bimestral e quadrimestral,

respectivamente.

E por meio destes demonstrativos que se afere o cumprimento das metas fiscais destinadas a
controlar o endividamento sustentdvel da mdquina publica e a manutencao do equilibrio fiscal por
meio das metas e dos resultados primario e nominal, dos limites de operacdes de crédito e da divida
consolidada liquida. Além disso, é possivel verificar os limites de gastos com pessoal, o cumprimento

de aplicacdo minima em saude e educagdo, dentre outros.

Feita essa breve introdugdo, verifica-se que o Corpo Instrutivo acusa o recebimento das
demonstragdes contabeis consolidadas, do Relatério Resumido de Execu¢do Or¢amentdria — RREO
referente ao 62 bimestre de 2021 e dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos 12, 22 e 32 quadrimestres de

2021, em consonancia com o que dispde a Lei Federal n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

N3o obstante, o Parquet Especial aponta a inexisténcia da devida transparéncia ao Relatério
Analitico e ao Parecer Prévio deste Tribunal das contas do exercicio de 2020, em desacordo com artigo
126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00,
nos seguintes termos:

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias
(http://duquedecaxias.rj.gov.br), constatou-se que os demonstrativos e demais
documentos que compdem as prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder
Executivo (exercicios de 2018 a 2021) se encontram disponiveis para consulta no
portal da transparéncia. Porém, o Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal

das contas do exercicio de 2020 n3do estdo disponibilizados para consulta no portal
da transparéncia:

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestagdo escrita destinada a elucidar a
impropriedade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, seus apontamentos pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-
RJ n2020.887-0/22 (Pega 181), onde alega tal situagdo ja foi corrigida com a inclusdo dos documentos

supracitados.

Diante da alegacgao, o Parquet Especial, apds verificar que o jurisdicionado ja regularizou a falha
apontada com a inser¢ao do Relatdrio Analitico e respectivo Parecer Prévio desta Corte nas contas de
governo do exercicio de 2020, sugere afastamento da impropriedade preliminarmente apontada, o

que acolho na integra.

Fiscal; e as versGes simplificadas desses documentos.
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2. EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1  INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

No ordenamento juridico brasileiro, em respeito ao principio da legalidade sob a dtica da
administracdo publica?, os Instrumentos de Planejamento e Orgamento sdo constituidos por leis de
iniciativa privativa e indelegavel do chefe do Poder Executivo® que, por sua vez, ddo origem, em cada
ente, ao Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, e a Lei Orcamentaria Anual —

LOA, esta ultima considerada o orgamento propriamente dito.

Com base nos documentos encaminhados, observa-se que o municipio, além de respeitar os
arts. 37 e 84, XXIll, ambos da Constituicdo Federal, teve seu orcamento geral aprovado com receitas

estimadas (previstas) no montante de RS 2.965.728.823,04 e despesas fixadas em igual valor.
2.2  ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No decorrer do exercicio, a LOA estd sujeita a ajustes mediante créditos adicionais, que podem
ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada na LOA) ou extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis),
bem como mediante outras altera¢des, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na modalidade

de aplicacdo, realizadas por meio de remanejamentos, transposi¢cées e transferéncias.

De forma resumida, ocorreram as seguintes alteragdes orgamentarias em razdo da abertura

de créditos adicionais:

RELAGAO DE CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 2.965.728.823,04
(B) Alteragdes: 3.609.466.053,49

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 3.609.446.053,49

Créditos especiais 20.000,00 %
(C) Anulagdes de dotagdes 2.438.185.399,56
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 4.137.009.476,97

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11

da Lei Federal n.2 4.320/64 4.137.409.476,97

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) -400.000,00

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos — Pega 144 e Anexo 11 Consolidado — Pega 19.

Como se pode observar, as alteragdes ndao guardam paridade com o anexo 11 da Lei Federal

n2 4.320/64.

4 Art. 37 da CF/88
5 Ar. 84, XXIIl e paragrafo tnico da CF/88
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Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a elucidar a
impropriedade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, seus apontamentos pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-

RJ n2 020.887-0/22 (Pega 181).

Em sintese, o jurisdicionado informa que a diferenca de RS 400.000,00 se deu em face do
Decreto n.2 7.886/21, no qual teria ocorrido erro material na indicacdo dos valores constantes do art.
19, inciso |l, que repercutiu no valor a maior no demonstrativo contabil, o que, embora esclareca a

diferenca, evidencia a ocorréncia de falha no exercicio em analise.

Diante do exposto, tal fato ensejara ressalva e determinagdo, nos termos propostos pelo

Corpo Instrutivo.

No que tange a alteracGes orcamentdrias autorizadas na prdpria Lei Orcamentaria, o artigo 82
da LOA instituida pelo municipio autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com a
finalidade de atender a insuficiéncias nas dotagdes orgamentdrias, até o limite de 29% (vinte e nove
por cento) das despesas fixadas no orcamento, respeitando a base de calculo e as fontes dispostas na

referida lei, culminando no montante autorizado de RS 860.061.358,68.

A Lei Orgamentaria, em seu art. 92, também estabeleceu exce¢bes ao limite autorizado, o que

foi apurado em documento préprio acostado aos autos do presente feito.

Da anadlise da relagdo dos créditos adicionais apresentada pelo municipio para os fins de que
tratam o presente tépico e das regras contidas na Lei de Orgamento do ente, conclui-se que a abertura
de créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido na LOA, em obediéncia ao

preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal.

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autoriza¢bes em leis especificas,
verifica-se que o municipio efetuou a abertura desses créditos dentro dos limites estabelecidos nas
respectivas leis autorizativas, em observancia ao preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo

Federal.

E possivel também inferir dos autos que n3o houve abertura de créditos adicionais

extraordinarios por parte do municipio para o exercicio em analise.
23 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais
abertos, bem como se o gestor adotou as medidas necessarias a preservacdo do equilibrio do exercicio,

o Corpo Instrutivo demonstrou o resultado entre receitas e despesas apresentado ao final do exercicio,
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ja considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit financeiro do exercicio anterior, e

todas as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - RS
|- Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 3.745.728.396,83
11l - Total das receitas disponiveis (I+11) 3.745.728.396,83
IV - Despesas empenhadas 2.971.007.475,35
V - Aporte financeiro (extraorgamentdrio) ao instituto de previdéncia 383.634.201,41
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 3.354.641.676,76
VII - Resultado alcangado (l11-V1) 391.086.720,07

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.2. 221.550-0/21; Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.2 4.320/64 — 18, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Pega 19, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.2
4.320/64 — Pega 55 e Balango financeiro do RPPS — Pega 56.

Nota 1: No resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagdo
or¢camentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraor¢camentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Conforme se observa, o resultado positivo registrado pelo municipio demonstra que o gestor
adotou as medidas necessarias a preservacdo do equilibrio orcamentario no exercicio, cumprindo as
determinacdes legais pertinentes, motivo pelo qual a analise individual de cada fonte de recurso

indicada nos referidos créditos serd dispensada.
3. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
3.1  GESTAO ORCAMENTARIA

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio de 2021, em comparacao a previsao
inicial, resultou em um excesso de arrecadagdo no valor de R$ 989.410.845,90, o que guarda paridade

com as informagdes constantes no Balanco Orcamentario Consolidado.

Ressalta-se que as receitas diretamente arrecadadas em razdo da competéncia tributdria do
ente representam 21,20% do total da receita corrente realizada em 2021, excluidas as da unidade
gestora responsavel pelo RPPS, o que ratifica a informagao prestada pelo municipio no sentido de que

adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegacao.

A titulo comparativo, a Especializada aponta que o ente apresentou arrecadacdo per capita de
RS 2.918,83 por habitante, ocupando a 782 posi¢do dentre os 91 municipios jurisdicionados a este

Tribunal, tomando-se por base as receitas arrecadadas no exercicio anterior.

J4 a execugdo orcamentdria da despesa apresentou uma economia orgamentaria no valor de
RS 665.864.562,40, tendo o Ente executado 94,31% a titulo de despesas correntes e 5,69% em

despesas de capital.
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Com isso, a analise da execugao orcamentdria do exercicio, ja excluidos os montantes relativos

ao Regime Préprio de Previdéncia Social, é apresentada no quadro a seguir:

RESULTADO ORGAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime préprio de
previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

3.955.139.668,94

3.471.544.914,57

209.411.272,11

500.537.439,22

3.745.728.396,83

2.971.007.475,35

Superavit Orcamentario

483.594.754,37

-291.126.167,11

774.720.921,48

Fonte: Anexo 10 Consolidado — Pega 18, Anexo 11 Consolidado — Pega 19 e Balango Orgamentario do RPPS — Pega 55.

Ao que se observa, o municipio apresentou resultado superavitario.
3.2 RESULTADO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, de modo
qgue pode ser superavitario ou deficitario. Com isso, ao mesmo tempo em que se pode averiguar se o
gestor manteve, durante o exercicio, o equilibrio entre receita arrecadada e a despesa realizada, nos
moldes do art. 48 da Lei Federal n? 4.320/64, é possivel também valorar o crescimento da divida
flutuante do ente e, aplicando a proporcionalidade, verificar também se o principio do equilibrio nos

moldes da LRF vem sendo respeitado.

Tal apuragdo é demonstrada adiante:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Préprio de

Descriio Consolidado Previdéncia Camara Municipal Valor considerado
(A) 8) (© (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 646.210.064,36 102.220.591,34 4.514.217,14 539.475.255,88
Passivo financeiro 491.463.104,24 10.505.622,37 4.923.747,24 476.033.734,63
Superavit Financeiro 154.746.960,12 91.714.968,97 -409.530,10 63.441.521,25

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 23, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 57 e Balango Patrimonial da Cdmara — Pega 37.

Nota 1: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em
conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagfes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008,
2012, 2016 e 2020.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignacdes (R$ 74.377.825,31 — Anexo 17 — Peca 28), dos
restos a pagar de anos anteriores (RS 197.544.068,97 — Balanco Orcamentdrio — Peca 137) e restos a pagar do exercicio (R$ 219.541.209,96
— Balanco Financeiro Consolidado — Peca 22), totalizando R$ 491.463.104,24.

Verifica-se a partir da tabela acima que a administragdo municipal apresentou um superavit
financeiro, ndo considerados os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a
Camara Municipal, no que se conclui que o municipio alcangou o equilibrio financeiro necessario ao

atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.
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3.3. RESULTADO PATRIMONIAL

No exercicio de 2021, o confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas,
gue se configuram em receitas e despesas sob o0 aspecto patrimonial e, portanto, apuradas pelo regime
de competéncia, demonstram que o municipio apresentou resultado patrimonial superavitario de RS

80.458.038,72.
4. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO FISCAL
4.1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida possui
como objetivo principal servir de pardametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacbes de crédito, do
servico da divida, das operacgGes de crédito por antecipa¢do de receita orgamentaria e das garantias
do ente da Federagdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), em parte por Resolugdes do Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de cdlculo para a apuracao dos limites legais
de endividamento e gastos com pessoal. No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos dos

Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuragdo dos limites:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

2021
Descri¢ao 2020
12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor - RS 2.705.213.024,77 2.811.703.659,00 3.409.897.969,90 3.742.315.637,90

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 221.550-0/21 e Processos TCE-RJ n.s 217.288-9/21,
240.427-4/21 e 203.286-3/22 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Adicionalmente, considerando preocupacao ja exposta pela STN por meio da Nota Técnica SEl
n2 30805/2021/ME e por esta Corte de Contas®, faz-se pertinente recomendar que o Municipio
mantenha o controle do impacto da variacao da RCL na redugdo do percentual excedente em cada

exercicio, principalmente em relagdo a eventuais receitas temporarias identificadas pelo Municipio.
4.2.  DIVIDA PUBLICA

De acordo com a Resolugdo n.2 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)

dos Municipios ndo poderd exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter que

6 Processo TCE-RJ n? 106.691-8/21
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se sujeitar as disposicdes do art. 317 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situagdo do municipio é assim

representada:
DiVIDA PUBLICA
2021
Especificagdo 2020

12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 296.626.681,10 313.543.867,70 308.959.315,30 277.338.873,50
Valor da d'l‘i’c'l‘:?d?"”"dada 296.626.681,10 313.543.867,70 308.959.315,30 101.517.910,80

. — -

% da,dlv.lda consolidada 10,97% 10,94% 9,06% 2.71%
liquida s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 221.550-0/21 e Processo
TCE-RJ n.° 203.286-3/22 — Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre do exercicio.

O limite para a divida consolidada liquida, portanto, foi respeitado.
4.3. OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS CONCEDIDAS

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada, com algumas excecdes,

a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

A Resolugdo n.2 43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de
operagdes de crédito interna e externa dos Municipios devera respeitar os seguintes limites:

“Art. 72 As operacGes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagGes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizagGes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

(..)"
De acordo com o Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de

20218, verifica-se que o municipio ndo realizou operacdes de crédito no periodo, bem como ndo

7 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvadas as
para pagamento de dividas mobiliarias;

Il - obterd resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacao de
empenho, na forma do art. 92.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de
receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

8 Processo TCE-RJ n? 203.286-3/22.
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realizou operagdes de crédito por antecipacdo de receita e ndo concedeu garantias em operacgées de

crédito.
4.4, ALIENACAO DE ATIVOS

De acordo com o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedada a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral

e préprio dos servidores publicos.

O dispositivo em tela tem como objetivo evitar a dilapidacdo do patriménio publico, impedindo
gue o gestor utilize valores oriundos da alienacdo de ativos para cobrir despesas que deveriam ser

suportadas por receitas correntes.

Em consulta ao Relatdrio Resumido de Execucao Orcamentdria referente ao 62 bimestre de

20215, verifica-se que o municipio ndo realizou a alienac3o de ativos no exercicio em andlise.
4.5. DESPESA COM PESSOAL

Nos termos do inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 c/c art. 169%°
da Constituicdo Federal, o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54%

do valor da Receita Corrente Liquida — RCL.

A Emenda Constitucional n? 109/2021 incluiu o termo “pensionistas” ao art. 169 da Carta
Magna, com o objetivo de evitar divergéncias na interpretag¢do entre a norma constitucional e o art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O limite para a despesa com pessoal, portanto, abrange também

as despesas com pensionistas, conforme preconizado no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Também como inovacdo legislativa afeta a tematica das despesas com pessoal, cabe citar a Lei
Complementar n? 178/2021 que, dentre outras agdes, instituiu o regime especial de recondugédo ao

limite legal, o que serd abordado mais adiante.

Destaca-se que o Anexo 1 — Demonstrativo de Despesas com Pessoal referente ao municipio
de Duque de Caxias sofreu fiscalizacdo na modalidade de auditoria financeira, consubstanciada por
meio do processo TCE-RJ n2 215.570-8/22, com o objetivo de verificar se o referido demonstrativo

fiscal refletia adequadamente o preceituado no art. 18, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2

9 Processo TCE-RJ n2 203.285-9/22.
10 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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101/2000), em relagdo aos gastos com pessoal terceirizados, bem como identificar outras distor¢des

relevantes que pudessem impactar nos resultados apresentados no exercicio de 2021.
Como resultado da andlise, o Plenario, em 14/09/2022, assim decidiu:

1. Por CONCLUIR que os Demonstrativos de Despesa Total com Pessoal do municipio
de Duque de Caxias referentes ao terceiro quadrimestre de 2021 e ao primeiro
quadrimestre de 2022 ndo apresentam adequadamente a posi¢do fiscal das
despesas totais com pessoal do Ente em 31 de dezembro de 2021, bem como em 30
de abril de 2022, de acordo com as normas fiscais aplicadas ao demonstrativo
analisado, tendo por base para conclusdo emitida o seguinte fato:

1.1. Subavaliagdo da despesa de pessoal em decorréncia auséncia de registro de
outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao.

Cabe também destacar o seguinte excerto da decisdo prolatada:

(...) é de se destacar a distorgdo relevante apurada pela equipe de auditoria das
despesas realizadas em 2021 e no primeiro quadrimestre de 2022, nos seguintes
termos:

RESUMO DAS DESPESAS COM CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE
OBRA

EMPRESA VALOR - 2021 VALOR - 12 QUAD.

2022
CAXIAS SERV 6.527.155,94 6.485.273,99
CNPI 1.128.301,72 433.691,49
ESPECIALY 1.243.986,78 299.483,18
GAIA 148.527.242,56 57.940.629,58
OBJETIVA 6.198.997,03 -
RENACOOP 173.500.825,78 63.629.492,68
COOTRAB 43.364.341,63 -
HYGEA 4.682.597,99 1.629.046,72
TOTAL 385.173.449,43 123.932.343,65

Fonte: Doc. 12 - PT 09 — Documentagdo da Execugdo da Auditoria

Nesta seara, entendo que os efeitos das aludidas distor¢Ges, embora restritos a item
especifico do Anexo 1 cuja conclusdo deve ser emitida, revestem-se de generalizacdo
n3do sé pela materialidade envolvida, ja que representam, adotando-se o Anexo 1
referente ao Ultimo quadrimestre de 2021, 27,73% de distor¢do em relagdo ao total
apurado em despesa com pessoal'!, mas também pela necessaria divulgacio de
contratagOes deste tipo, fundamentais para o entendimento do demonstrativo fiscal
auditado pelos usudrios dessas informacdes.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestagdo escrita destinada a elucidar a

impropriedade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,

110 percentual adota como base a Despesa Total com Pessoal apresentada no 32 quadrimestre de 2021 nos autos do processo
TCE-RJ n2 204.747-4/22, bem como a distor¢do no exercicio de 2021, no montante de RS 385.173.449,43
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de forma tempestiva, seus apontamentos pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-

RJ n2 020.887-0/22 (Pega 181).

Em sintese, o jurisdicionado informa que sera realizado estudo com as diversas Secretarias

envolvidas, visando verificar o apontado por este Tribunal, o que nao elide a falha apontada.

Isto posto, e considerando o acréscimo relativo aos gastos com pessoal evidenciado na

auditoria financeira acima abordada, o Municipio apresentou os seguintes percentuais de despesas

com pessoal:
DESPESAS COM PESSOAL
2020 2021
Descricdo | 12 quadr. | 22 quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExPe(::fJ:i:/o 52,03% 49,98% | 1.300.252.555,01 | 48,06% 1.334.433.590,36 47,46% 1.351.356.314,56 39,63% (1) 1.700.146.211,16 45,43%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 221.550-0/21 e Processos TCE-RJ n.os 217.288-9/21, 240.427-4/21
e 203.286-3/22 — Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Nota 1: Novo valor do total da despesa com pessoal no 32 quadrimestre de 2021 é composto de RS 1.314.972.761,73 (Anexo 1) + RS 385.173.449,43
(Relatdrio de Auditoria) = R$ 1.700.146.211,16.

Diante do exposto, constata-se que o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, mesmo considerando a subavaliacdo do Demonstrativo.

Contudo, tendo em vista o apurado pela equipe de auditoria em sede de fiscalizacdo em

subsidio a andlise das presentes contas, as falhas apontadas serdo objeto de ressalva e determinagao.

Quanto ao tema, o Ministério Publico de Contas sugere em seu parecer:

Por conta do aumento do percentual de gastos com pessoal em um cendrio ainda de
crise econémico-financeira e da relevancia dos achados de auditoria, é que o
Ministério Publico de Contas opinar3, ao final, pela determinacdo a Secretaria Geral
de Controle Externo - SGE para que promova auditoria governamental na Prefeitura
de Duque de Caxias e seus érgdos, a fim de apurar, no que concerne aos resultados
obtidos quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicagdo dos
recursos publicos e sua conformidade legal, nos gastos com pessoal terceirizado.

Embora compartilhe da preocupacdo exposta pelo Parquet, ressalto que o tema foi tratado
nos termos do voto de 14/09/22, onde esta Corte decidiu por determinar a SGE para que, seguindo os
critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade exigidos pela Resolugdo TCE-RJ n2 302/17,
considere as falhas apontadas no relatdrio técnico ora apresentado na defini¢ao ou alteragao do Plano
Anual de Auditorias Governamentais, motivo pelo qual deixarei de acolher proposi¢cao do Ministério

Publico.

Adicionalmente, o Parquet Especial também destaca que o Corpo Instrutivo ndo informa em
sua instrucdo se o jurisdicionado apurou a despesa com pessoal em conformidade com as regras

explicitadas na Lei Complementar n2 178/2021.
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Ndo obstante, entendo que a andlise da Especializada considerou ndao apenas a aludida Lei
Complementar, como também a Lei de Responsabilidade Fiscal e a 112 edicdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais, valida para o exercicio de 2021, restando a questdo superada.

4.6. METAS FISCAIS

Dentre os grandes avancgos promovidos pela LRF, estd a busca pelo equilibrio real (material) do
orcamento, em que se vislumbra ndo apenas a fixacdo de despesas na LOA em montante equivalente
as receitas previstas, mas sim evitar o crescimento desordenado de despesas sem lastro para cobri-las

ou a ampliacdo da divida publica a patamares ndo sustentaveis.

Neste sentido, prevé o art. 42, §12 da Lei Complementar n2 101/00, que integra o projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Anexo de Metas Fiscais, que estabelece metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Dessa forma, ao se cotejar as metas pactuadas com os resultados efetivamente alcancados, é
possivel avaliar a politica fiscal adotada por determinado ente federativo na busca por uma gestao

equilibrada e responsdavel, com foco especial no controle do endividamento publico.

Ja o art. 92 da LRF disciplina que, caso a realizacdo da receita, a cada bimestre, ndo se comporte
como o esperado, trazendo risco ao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Publico devem promover contencgdo

das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO.

Os valores das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e os resultados

alcangados no exercicio do municipio sdo apresentados a seguir:

METAS FISCAIS

Relatério Resumido da Execugdo Atendido
e Anexo de metas - L.
Descrigao Orgamentdria e Relatério de ou
(Valores correntes) P = .
Gestao Fiscal Nao atendido
Receitas 2.596.913.938,00 3.955.131.781,70
Despesas 2.596.913.938,00 3.471.544.914,60
Resultado primario -66.130.083,00 469.797.971,60 Atendido
Resultado nominal 11.354.513,00 481.639.212,90 Atendido
Divida consolidada liquida 435.613.816,00 101.517.910,80 Atendido

Fonte: Relatdrio de Informages Prestadas pelo Jurisdicionado — Pega 144 —fls. 12, Anexos 1 e 6 do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria do 62 bimestre e Anexo 2 do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre.

Conforme salientado pelo Corpo Instrutivo, houve o cumprimento das metas pactuadas.

4.7. AUDIENCIAS PUBLICAS
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O Corpo Instrutivo constatou que o Poder Executivo Municipal comprovou a realizacdo de
audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas ao 32 quadrimestre do
exercicio anterior e ao 12 quadrimestre do exercicio, em cumprimento ao disposto no § 42, do artigo

99, da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

4.8. RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, restos a pagar
correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas nao
pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua
inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a

liqguidar ou em liquidacdo).

No que tange ao saldo de Restos a Pagar de exercicios anteriores, a Especializada identificou
cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados na ordem de 90,32

milhGes, se posicionando no seguinte sentido:

(...) Em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado (Pega
21), observa-se que os cancelamentos se referem a: Acordos de Parcelamento junto
ao RPPS; pagamento efetuado através de outro processo; troca de fonte de recurso;
exoneragdo; despesas com pessoal da Prefeitura e do FMS caracterizadas como
passivos nao devidos, as quais, apds apuragdes, foram consideradas como erro de
procedimento quando da troca da empresa de informatica que migrou os dados do
sistema anterior no exercicio de 2013; estornos referentes a alteragdo de retencgdo
de INSS e apés atualizagdo da GFIP; duplicidade na liquidagdo; motivo de falecimento
e nomeacdo do espdlio e procedimentos realizados ndo lastreados em termo
contratual; justificando, dessa forma, os referidos cancelamentos.

Entretanto, em relagdo ao Empenho n.2 1110/2020, no valor de R$ 113.550,00 (Peca
21 — fls. 22 e 27), ndo houve apresentagdo de justificativa plausivel para o
cancelamento dos restos a pagar, sendo informado apenas como “Estornado
conforme solicitacdo e autorizacdo do Secretario de Governo Jodo Carlos de Souza
Brecha, a folha 230 do Processo 003/000438/2020”.Na tabela a seguir, em que se
demonstram os montantes de restos a pagar inscritos no exercicio em
relacdo a disponibilidade de caixa, é possivel verificar que o municipio,
desconsiderando os valores relativos ao Regime Prdprio de Previdéncia
Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar nao
processados com a devida suficiéncia de caixa:

Dessa forma, entende-se que o procedimento adotado atenta contra os principios
constitucionais da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88), uma vez que nio teria observado o
direito adquirido pelo credor quando da liquidagdao da despesa, em descumprimento
ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

Esse fato serd objeto da Irregularidade e Determinagdo n.2 1.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestagdo escrita destinada a elucidar a

irregularidade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
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de forma tempestiva, suas razdes de defesa pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-

RJ n2 020.887-0/22 (Pega 181).

Em sintese, o jurisdicionado informa que o cancelamento do montante foi solicitado pelo
Ordenador de Despesas em razdo da ndo utilizagcdo de beneficio financeiro provisério e temporario
fundamentado na Lei Municipal n.2 3.013, de 26 de marco de 2020, visando suprir a necessidade de
alimentacdo dos alunos da rede publica municipal por meio de contas de pagamentos pré-pagas para

vigorar no periodo de suspensdo das aulas presenciais durante a pandemia de Covid-19.

As alegacdes apresentadas foram acompanhadas de vasta documenta¢do comprobatérial?
destinadas a comprovar a situacdo narrada pelo defendente, logrando éxito na elucidacdo dos fatos
apontados pela Especializada, que se pronunciou no seguinte sentido (Peca 193, fls. 4), entendimento
endossado pelo Parquet Especial (Peca 196, fls. 5):

A documentac¢do apresentada por ocasido da presente defesa, a qual se encontra
nas Pegas 175 a 178, comprova a situagao narrada pelo defendente, demonstrando
que se trata de acordo de cooperacdo com a finalidade de beneficio financeiro
provisorio e temporario, visando suprir a necessidade de alimentac¢do dos alunos da

rede publica municipal em face da suspensdo das aulas durante a pandemia de
Covid-19, procedimento esse amparado pela Lei Municipal n.2 3.013, de 26/03/2020.

O procedimento que trata de estorno de saldo do Empenho n.2 1110/20 (Peca 178,
fl. 38), no valor de R$113.550,00, solicitado pelo Secretario Municipal de Governo,
se inicia na Pega 178, fl. 32, comprovando que o cancelamento do resto a pagar
processado se deu em virtude do término do objeto do termo de cooperacgdo
firmado entre o Municipio e a empresa PICPAY Servigos, tendo em vista o retorno
das aulas presencias na rede publica municipal. Assim, verifica-se que ndo houve o
descumprimento ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

Conclusao:

Dessa forma a referida irregularidade serd desconsiderada na conclusdo deste
relatério.

Na mesma linha das instancias técnicas, entendo afastada a irregularidade preliminarmente
atribuida ao gestor por considerar comprovado que o cancelamento do montante foi solicitado pelo
Ordenador de Despesas em razdo da ndo utilizacdo de beneficio financeiro provisério e temporario
fundamentado na Lei Municipal n.2 3.013, de 26 de marg¢o de 2020, visando suprir a necessidade de
alimentagdo dos alunos da rede publica municipal por meio de contas de pagamentos pré-pagas para

vigorar no periodo de suspensdo das aulas presenciais durante a pandemia de Covid-19.

Por fim, a tabela a seguir demonstra, de forma global, os valores inscritos em restos a pagar

nao processados e a disponibilidade de caixa, onde se verifica que o Municipio, desconsiderando os

12 pecas 175a 178
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valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu

restos a pagar ndo processados com a devida disponibilidade de caixa:

Obrigagdes Financeiras Disponibilidade de
Caixa Antes da Valor Inscrito de Valor Inscrito de
waui 5 Restos a P
Disponibilidade | Restos a pagar liquidados e néo pagos Efnspzzr?adzgsa; Demais Inscrigio de Restos a Pagar Restos a pagar
de Caixa Bruto N3o Liquidados Obrigagées Restos a pagar Nao sem a devida
(a) De Exercicios Do Exercicio (c) de Exercicios Financeiras Nao Proces’sa_dos Processados Disponibilidade
Anteriores (b) Anteriores (e) do Exercicio (9) (h)
(d) (f) = (a-b-c-d-e)
Consolidado (I) 646.210.064,36 184.634.953,93 109.385.619,35 12.909.115,04 74.377.825,31 264.902.550,73 110.155.590,61 0,00
(le)‘mara Municipal 4.514.217,14 27.316,74 36.076,80 1.246.767,10 497.819,57 2.706.236,93 3.115.767,03 409.530,10
RPPS (Ill) 102.123.313,66 0,00 2.350.656,70 0,00 8.154.613,51 91.618.043,45 235.379,18 0,00
Valor
Considerado 539.572.533,56 184.607.637,19 106.998.885,85 11.662.347,94 65.725.392,23 170.578.270,35 106.804.444,40 0,00
(IV) = (1-11-11)

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca 137, Balango Financeiro Consolidado — Peca 22, Anexo 17 Consolidado — Peca
28, Balangos Orgamentario, Financeiro e Anexo 17 da Camara Municipal — Pecas 35, 36 e 32 e Balangos Orgamentario, Financeiro

e do RPPS — Pegas 55, 56 e 52.

Quanto ao tema, o Ministério Publico de Contas fez as seguintes ponderagoes:

Ndo obstante ndo ter sido evidenciada a ocorréncia de anulagdo de empenhos de
despesas ndo liquidadas (ndo inscricdo em restos a pagar) por motivo de insuficiéncia
financeira o Parquet de contas assenta, em mais uma oportunidade, que o gestor
publico deve verificar, no caso concreto, as despesas que sao efetivamente passiveis
de serem anuladas, sob pena de se caracterizar conduta irregular com reflexo nas
contas de governo.

Como sabido, a liquidagdo da despesa é ato formal que “consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatodrios do respectivo crédito” (art. 63 da LF n2 4.320/64). E, como ato
formal, a auséncia de liquidacdo da despesa nao gera certeza quanto a auséncia de
cumprimento da obrigagdo por parte do contratado, ja que os procedimentos para
a liquidagdao da despesa podem, simplesmente, estar em andamento. Isso sem
contar que as liquidagdes podem deixar de ser realizadas de forma intencional, ou
até mesmo serem irregularmente canceladas com o propdsito deliberado de nio
realizar o pagamento e ndo inscrever a despesa em restos a pagar.

Assim, a anulacdo de empenhos requer uma avaliagdo criteriosa quanto a apuragdo
do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacdo pelo credor. Ndo pode se dar,

portanto, de forma automatica, voltada apenas e tdo somente a satisfacdo de
insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente publico.

Deixar de inscrever em restos a pagar obrigacdo cumprida pelo contratado
caracteriza ocultagao de despesas e vai de encontro aos principios da LRF, ao
prejudicar a apuragdo do resultado real das contas publicas do exercicio (equilibrio
fiscal), nos termos do §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00. Além
disso, constitui grave menoscabo ao principio constitucional da transparéncia.

Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de disponibilidade
financeira ndo é motivo para a anulagdo de empenho de despesa caso o credor
tenha cumprido com todas as suas obrigac¢oes, a qual deve ser inscrita em restos a
pagar, ainda que sua liquida¢do nao tenha sido devidamente formalizada. Conduta
diversa atenta contra os principios da evidenciacdo contabil, do regime de
competéncia da despesa e do prévio empenho, (artigos 35, 58, 60, 62, 63, 85, 90, 93,
da lei Federal n? 4.320/64 e artigo 50, inciso Il da Lei Complementar Federal n®
101/00), a transparéncia da execucdo orcamentdria e financeira (inciso Il do §12 do
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artigo 48 da Lei Complementar Federal n2 101/00) e, ainda, contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(artigo 37 da CRFB/88). (Grifei)

Procede a preocupacao do Ministério Publico de Contas no sentido de que ndo deve o ente se
abster de registrar e/ou cancelar valores inscritos em restos a pagar cujo direito adquirido pelo credor

seja latente frente ao cumprimento de suas obrigagdes.

No entanto, destaca-se que o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
ja contempla eventuais casos que, a despeito de configurarem infragcao ao direito financeiro- em
especial a Lei Federal 4.320/64- no que tange a realiza¢do de despesa sem prévio empenho, devem
ser considerados no Anexo 5 com vistas a dar transparéncia plena ao equilibrio entre a geracdo de

obrigacOes de despesa e a disponibilidade de caixa do municipio.

Neste sentido, dispde ainda o Manual de Demonstrativos Fiscais:

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar ndo processados, da
disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos
a pagar processados, as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores e as demais obriga¢Ges de despesa que nao tenham passado
pela execugdo orgamentaria. Caso nao haja suficiente disponibilidade de caixa para
quitar todas essas obrigacdes, o limite de inscricio em restos a pagar ja ndo estara
sendo observado. Além da demonstragao do calculo da disponibilidade de caixa para
cada uma das vinculagbes existentes, devera ser apresentada também a
disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados. Assim, esse demonstrativo
apresenta o calculo da disponibilidade de caixa e demonstra se o ente possui liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros.

Ressalta-se que o limite de inscrigdo em restos a pagar citado no art. 25, §19, inciso
IV, aliena“c” da LRF, esta relacionado ao disposto no art. 12, §12 da mesma lei, que
estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal a agao
planejada, a transparéncia, o cumprimento das metas e a obediéncia aos limites, e
também ao disposto no art. 92, também da LRF, que estabelece a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentagao financeira caso seja verificado ao final de
cada bimestre que a realizagdo da receita podera ndao comportar o cumprimento
das metas fiscais. Dessa forma, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de
caixa para a inscricdo em restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacGes a
serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricdo em restos a pagar, com
a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e
da geracdo de obrigagGes deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da
despesa em todos os exercicios.

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento do art. 42 da
LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de
cada drgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa
para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas. Essa verificagdo se da pelo
confronto das obrigacGes contraidas com a disponibilidade de caixa existente.
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Apesar de a restricio estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente em que se previnem riscos
e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que
impGe que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma
que as receitas nao sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de
passivos financeiros. (grifei)

Quanto a eventuais casos em que o processo de liquidacdo se encontre em andamento, essas
situacOes intermediarias devem ser abarcadas pela fase de crédito empenhados em liquidacao, ja
abordada no item 3.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pubico. Esses valores devem ser
considerados no Anexo 5, computados na coluna (d) em Obrigacdes Financeiras por meio da conta

6.3.1.2.0.00.00 (RP n3o processado em liquidaco)®3.

Destaca-se que situacOes de realizacdo de despesa sem prévio empenho ou pagamento sem
sua regular liquidagdo, o que me parece ser a preocupacao central do Parquet especial, sdo vedadas
consoante art. 60 e 62 da Lei Federal 4.320, respectivamente, devendo, contudo, a contabilidade do
Ente realizar os registros quanto aos aspectos patrimoniais em respeito ao principio da esséncia sobre
a forma constante na NBC TSP Estrutura Conceitual, sob pena de responsabilizacdo. Para tanto foram
criados os atributos de Indicador de Superdvit Financeiro'* que, embora tenham como seu objetivo
precipuo permitir a apuracao do superavit financeiro por meio dos conceitos de ativo e passivo
financeiros e permanentes previsto na Lei Federal n? 4.329/64, ddo a transparéncia necessaria para se

identificar casos de descumprimento nos moldes aqui apresentados.

No mais, fato é que as informacgdes utilizadas na presente andlise, em grande parte, possuem
natureza declaratéria. Nada impede, contudo, que venham a ser objeto de fiscalizacbes de
conformidade e/ou financeiras destinadas a confirmar ou robustecer a analise desta Corte em sede de
Contas de Governo, fato que ja se encontra em desenvolvimento, por exemplo, por meio do processo

de fortalecimento das auditorias financeiras no ambito do TCE-RJ.
5. LIMITES CONSTITUCIONAIS
5.1. DESPESAS COM EDUCACAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutenc¢ao e no desenvolvimento do ensino.

13 Vide Parte \Y] - RGF - 112 ed. - Mapeamentos, v.3, disponivel em
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:12903
14 Vide item 3.3.2.1 da parte IV do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Ressalta-se que a apurac¢do realizada observa, além da Lei Federal n2 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as premissas e interpretacées aprovadas por este Tribunal
sobre o tema por meio da Nota Técnica n.2 05, de 13/04/22, bem como os pressupostos ja consagrados
por esta Corte, em especial ao previsto no Processo TCE-RJ n? 219.129-2/18 no tocante a despesas
com auxilio alimentacdo ou similar, e as orientacdes complementares publicadas no DOERJ em
29/06/2022 acerca do computo de despesas pagas no exercicio oriundas de inscricio em restos a pagar

gue ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio anterior.

A andlise realizada pela Especializada aponta que RS 6.206.555,04 registrados como gastos ndo
pertencem ao exercicio e ndo foram certificados pelo controle interno, estando, portanto, em

desacordo com os art. 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96 e com a Nota Técnica n.2 05/22.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacao escrita destinada a elucidar a
impropriedade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, seus apontamentos pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-
RJ n2 020.887-0/22 (Peca 181), onde alega que, para o exercicio de 2022, sera observado pelo

Municipio o teor da Nota Técnica publicada por este Tribunal.

Tendo em vista que o apontamento diz respeito ao exercicio de 2021, ndo havendo nos autos
esclarecimentos que fizessem com que esta Corte reconsiderasse a falha apontada, tal fato sera

ensejador de ressalva e determinagao.

No que tange ao total de despesas realizadas com educagdo, apura-se que o municipio ficou
acima da média de gastos per capita, quando comparado a média de gasto por aluno dos 91 municipios
jurisdicionados realizados no exercicio anterior, ocupando a 272 posic¢do, apresentando o valor de RS

6.623,95.

O Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino se

apresenta da seguinte maneira:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Paga RP processados e RP ndo
Modalidades de Ensino Subfungdo P i processados
RS RS
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 235.091.866,55 8.736.946,36
(b) Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 23.123.546,24 407.537,90
fur(mijz)aride:ctzlg;o Jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educacdo jovens e adultos 14.315.171,93 162.061,85
E a i i Ensi

Inf(adrjtil;iucagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 — Educagio especial 13.398.446,91 293.829,65
122 — Administragdo 5.990.922,61 657.002,45

(e) Demais subfungdes atipicas (Consideradas no Ensino - N
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentacdo 0,00 0,00
Demais subfunc¢des 0,00 0,00
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(f) Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras
fungGes

(g) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 291.919.954,24 10.257.378,21
(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 302.177.332,45

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
RP processados e RP ndo
_— Despesa Paga
Descrigdo processados
R$
R$

(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 368.821.505,93 322.965,91

(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 369.144.471,84
Apuragdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(I) Total das despesas com ensino (h+j) 671.321.804,29
(m) Ganho de Recursos FUNDEB 112.403.199,33
(n) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (I — m) 558.918.604,96
(o) Dedugao do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 6.142.555,04
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de imposto e 0.00
fundeb) !
fq) Restos a pagar pfocgssados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 10.193.378,21
impostos e transferéncias)
(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte
FUNDEB) 0,00
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n—o-p—-q-r) 542.582.671,71
(t) Receita resultante de impostos 2.043.500.692,08
(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100) 26,55%

Fonte: Despesas Pagas — Pega 126, fl. 96, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Pega 18, Relatdrio Analitico Educagdo — Pega 149.

Nota 1: Na linha F foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘6.1.1 — Da
verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96’.

Nota 2 (linha m): Apés apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve um ganho liquido no valor de R$ 112.403.199,33
(transferéncia recebida RS 376.130.543,02 e contribuicdo RS 263.727.343,69).

Nota 3: As despesas com a educagdo especial de jovens e adultos e administragdo foram consideradas nesta analise como sendo, em sua totalidade,
inerentes a educagdo basica, apesar do Municipio ter informando valores menores no Relatdrio de Informagdes Prestadas (Pega 126), haja vista que
ndo foram realizadas despesas no ensino profissional e nem em ensino superior.

Nota 4 (linha p): A totalidade dos restos a pagar cancelados em 2021 se refere ao exercicio de 2020. Dessa forma, os mesmos ndo foram considerados
no célculo anterior, uma vez que a metodologia de célculo do MDE foi diferente da aplicada no exercicio anterior.

Nota 5: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados com recursos de impostos e transferéncias de impostos, ndo
comprovando disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em educagdo para
fins do limite.

Constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal, tendo aplicado 26,55% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutengao

e desenvolvimento do ensino.

J4 com relagdo a aspectos relacionados com eficiéncia e efetividade de a¢des voltadas para a
Educacdo Basica, a Especializada observa que o municipio ndo atingiu as metas previstas nas etapas
referentes a 42 série/5ano e a 82série/9%ano, conforme tabela baixo, adotando como base o indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, de 2019:
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RESULTADOS DO IDEB - 2019

Nota - ~ Nota Posicao em
.. Percentual de Posigdo em relagdo aos .. Percentual de o
42 série/ Meta . 82 série/ | Meta relagdo aos 91
alcance da meta 91 municipios alcance da meta o
52 ano 92 ano municipios
4.7 53 88,68% 64 3.7 43 86,05% 37

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS.

Nesse sentido, na linha defendida pelo Corpo Instrutivo, serd expedida recomendagdo a fim
de que se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educagdo na rede publica de ensino, com o aprimoramento da referida politica

publica.
Adicionalmente, o Ministério Publico de Contas aduz o seguinte:

Rememoramos que no exame das contas de governo municipais de 2018 o Plenario
desta Corte, acatando proposta deste Orgdo Ministerial, determinou que a SGE
fiscalizasse o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB e que
na apreciacdo das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2019 foi realizada
Comunicagdo aos prefeitos, alertando-os “quanto a necessidade de providenciar a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro, bem como garantir que os recursos sejam transferidos ao odrgdo
responsavel pela Educacdo nos prazos estabelecidos no art. 69, § 52, da Lei n?
9.394/96, com ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de
verificacdo e acompanhamento nas préximas Contas de Governo”.

Em que pese as decisdes plendrias, o relatdério técnico ndo trouxe qualquer
informacdo quanto ao cumprimento pelo jurisdicionado da regra disposta no § 52 do
art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

A despeito de tal apontamento, se extrai do parecer prévio das Contas de Governo do
Municipio de Duque de Caxias referente ao exercicio de 2020 constituido sob o processo TCE-RJ n?
221.550-0/2021, nos termos do voto da Exmo. Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento (fls. 7234),
que a regularizagdo ocorreu em 12/04/2021, com a abertura da conta corrente especifica para
transferéncia dos recursos da Educacéo, iniciando as transferéncias estabelecidas na Lei n® 9.394/96,

a partir desta data, indicando o cumprimento as regras estabelecidas no § 52 do artigo 69 da LDB.

Neste sentido e considerando o carater permanente da manutencdo da conta em respeito ao
determinado por esta Corte, bem como ndo haver razées que justifiquem o cancelamento da mesma,

a auséncia de apontamentos sobre o tema considera-se ser superada.
5.2. FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, cujos resultados compdem a apuracdo do limite minimo aplicado
pelo ente em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino apurado no tdpico anterior, tem como

principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacdo.
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Atualmente o fundo de natureza contabil se encontra instituido de forma permanente®® nos
termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2

108/2020, e se encontra regulamentado pela Lei n2 14.113/2020 e pelo Decreto n.2 10.656/2021.

O Fundeb também passou a contar com trés modalidades de complementac¢do da Unido a

saber:

a) complementacdao VAAF (Valor Anual por Aluno) — 10% no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso Ill do caput do

art. 52 da Lei Federal n.2 14.113/20, n3o alcanc¢ar o minimo definido nacionalmente;

b) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno,
referido no inciso VI do caput do art. 52 da Lei Federal n.2 14.113/20, n3o alcangar o
minimo definido nacionalmente, devendo o municipio aplicar, no minimo, 15% em

despesa de capital, bem como destinar a educacdo infantil a propor¢do de 50%'%; e

c) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) 2,5% nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolucgdo de indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de

avaliacdo da educacdo basica.

A Nova Lei do Fundeb também estabelece, no seu artigo 25, que seus recursos devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao bdasica publica. Entretanto, o mesmo artigo
da Lei permite, em seu § 32, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do

exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional®.

De acordo com os documentos apresentados, o municipio apresentou o resultado positivo do
Fundeb de RS 112.403.199,33, na medida em que recebeu transferéncias na ordem de RS
376.130.543,02 e efetuou contribuicdes no montante de RS 263.727.343,69.

15 Antes da EC 108/2020 sua vigéncia havia sido estabelecida para o periodo de 2007-2020.

16 Artigos 27 e 28 da Lei Federal n.2 14.113/20

17 Ressalta-se que a exigéncia de aplicagdo minima de 90% dos recursos recebidos do Fundeb sera verificada no exercicio em
analise. Contudo, no que concerne a aplicagdo dos recursos recebidos do Fundeb que ndo foram utilizados no exercicio
anterior, serdo utilizados os pardametros estabelecidos no § 22 do artigo 21 da Lei Federal no 11.494/07, os quais estabeleciam
para o exercicio de 2020, a aplicagdo de até 5% dos recursos do Fundeb no 12 trimestre do exercicio seguinte, uma vez que
o0 artigo 53 da Lei Federal n.2 14.113/2020 revoga a Lei n.2 11.494/2007, contudo mantém os efeitos financeiros no que se
refere a execugdo dos Fundos no exercicio de 2020.
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No que tange a utilizacdo dos recursos, observa-se que o ente cumpriu com o limite legal*® de
aplicar, no minimo, 70% dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os recursos da complementacdo
da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado das aplica¢cdes financeiras, no pagamento da
remuneracgao de profissionais da educacdo basica em efetivo servigo, atingindo, em 2021, o percentual

de 98,55%.

Ja no que tange a complementacdo da Unido definida como VAAT, de acordo com consulta ao
sitio da Secretaria do Tesouro Nacional, observa-se que o municipio ndo recebeu recursos nessa

modalidade no exercicio de 2021.

Quanto ao tema, resta consignar que a Lei Federal n? 14.276, com vigéncia a partir do final de
2021, definiu em seu art. 13, §§ 42 e 52 a necessidade de os entes disponibilizarem suas informacdes
e dados contabeis, orcamentdrios e fiscais para que sejam habilitados ao recebimento da

complementacdo da Unido na modalidade VAAT.

Em consulta ao sitio do SICONFI, verifica-se que o municipio ndo se encontra em condi¢do

preliminar de inabilitado por inobservancia do art. 38 da aludida Lei Federal.

Ja com relagdo aos limites minimos de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, verifica-se que o municipio utilizou 96,58% dos recursos do Fundeb
em 2021, em observancia ao art. 25 da Lei Federal n.2 14.113/20, restando a empenhar 3,42% (RS
12.793.416,05). Ao se analisar o resultado financeiro do exercicio anterior (2020), conclui a

Especializada:

Com base nas informag¢Oes apresentadas na Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.2 221.550-0/21), verifica-se que a conta Fundeb
registrou, ao final do exercicio precedente, saldo a utilizar de RS 7.348.435,12, que
deveria ser empenhado no exercicio de referéncia nos termos do § 12, art. 21, da Lei
n.2 11.494/07.

No entanto, apesar da apuragdo, por este Tribunal, de saldo a empenhar de recursos
do Fundeb do exercicio financeiro antecedente, o qual, por for¢a do § 22 do artigo
21 da Lei n.2 11.494/07 c/c o art. 53 da Lei n.2 14.113/20, deveria ter sido utilizado
(empenhado) no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, foi verificado déficit financeiro na conta
Fundeb do Municipio ao término do exercicio anterior, impossibilitando a abertura
de crédito adicional na forma determinada pela Lei em razdo da indisponibilidade
financeira da fonte Fundeb.

Desta forma, o descumprimento do previsto no § 29, art. 21, da Lei n.2 11.494/07
serd objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 4.

18 Artigo 26 da Lei Federal n.2 14.113/20 c/c a Lei Federal n.2 14.276/21.
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Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a elucidar a
falha apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou, de forma
tempestiva, seus apontamentos pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-RJ n®
020.887-0/22 (Peca 181), onde alega que estdo sendo adotados procedimentos de controle financeiros

para que ndo haja erro material na execucao de tais recursos.

Tendo em vista que a falha ocorreu no exercicio de 2021, ndao havendo nos autos
esclarecimentos que fizessem com que esta Corte reconsiderasse a falha apontada, tal fato serd

ensejador de ressalva e determinagao.

Ao final de 2021, o municipio apresenta resultado financeiro para o exercicio seguinte nos

seguintes moldes:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigdo Valor - RS
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 10.762.925,60
(B) Saldo a empenhar para o exercicio seguinte 12.793.416,05
(C) Resultado apurado (A - B) -2.030.490,45

Fonte: Balancete contabil do Fundeb e documentagdo comprobatdria — Pegas 71 a 75 e quadro anterior.

Quanto ao tema, o Corpo Instrutivo considerou a indisponibilidade financeira de recursos do
Fundeb ao final do exercicio como grave falha, configurando irregularidade as presentes contas, nos

seguintes termos:

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou, em 31 de dezembro, saldo
insuficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundo ndo aplicados no
exercicio e que, com fulcro no § 32, art. 25, da Lein.2 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb)
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A constatacdo de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do
exercicio configura falha grave em razdo do descontrole na movimentacao financeira
e da auséncia de prestagdo de contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo
atendendo, dessa forma, o disposto no art. 25 c/c o art. 29, inciso |, ambos da Lei
Federal n. 2 14.113/20.

Esse fato serd objeto de Irregularidade e Determinagdo n.2 2.

Adicionalmente, o montante de RS 2.030.490,45 devera ser ressarcido a conta do
Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestagdo escrita destinada a elucidar a
irregularidade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, suas razdes de defesa pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-

RJ n2 020.887-0/22 (Peca 181).

C0o5



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

~ Tribunal MARCELO VERDINI MAIA
de Contas RELATOR

Estado do Rio de Janeira

C

Em sintese, o jurisdicionado informa a ocorréncia de erro material relacionado a utilizagao de
recursos para a educacdao sem a devida movimentacdo orcamentdria para a fonte do Fundeb,
ressaltando que os recursos do Fundeb ndo seriam suficientes para cobrir os gastos com a folha de
pagamento da educac¢do, que em 2021 teria atingindo o montante de R$ 513.515.341,57, tendo sido

necessario utilizar recursos préprios e de royalties para honrar o compromisso.

Por fim, com vistas a comprovar a correta aplicacdo da Lei, informa que foi providenciado o
ressarcimento a conta do Fundeb no valor de RS 2.030.490,45 e que, para que n3o haja erros na
execucdo orcamentdria do exercicio de 2022, foi realizada suplementa¢do ao orgamento no mesmo

valor, visando ao equilibrio financeiro e orcamentario, por meio do Decreto n.2 8266/22.

As alegacBes apresentadas foram acompanhadas de documentacdo comprobatérial®

destinadas a comprovar o ressarcimento a conta do Fundeb, logrando éxito na elucidacdao dos fatos
apontados pela Especializada, que se pronunciou no seguinte sentido (Peca 193, fls. 5/6), endossado

pelo Parquet Especial (Peca 196, fls. 5):

Em que pese o alegado pela defesa, a conclusdo inicial desta instancia técnica quanto
a saida de recursos da conta do Fundo sem comprovagdo é consequéncia do
descontrole na movimentagdo or¢camentaria e financeira do Fundo. Isso porque,
conforme alegacdo da defesa, observa-se auséncia de harmonia entre a
movimentagdo orcamentaria e a financeira do Fundeb, o que resultou, ao final do
exercicio, na divergéncia entre o saldo a empenhar do exercicio seguinte apurado
por este Tribunal e o resultado financeiro da fonte apresentado pelo préprio
Municipio.

Apesar disso, o ressarcimento efetuado a conta do Fundeb, no valor de RS
2.030.490,05 (Banco do Brasil, Agéncia 0329-8 — Conta Feb n2 136.420-0),
transferido em 06/09/2022, da conta do Banco do Brasil n2 120.000-3, Agéncia 0329-
8, conforme comprovado na Peca 180 (fl. 17), restabelece o equilibrio financeiro da
conta do Fundo, em face da analise levada a efeito pelo Corpo Instrutivo na Pega 165
(fl. 44).

Conclusdo:

Diante do exposto, a irregularidade em comento serd desconsiderada e modificada
para Ressalva e Determinagdo na conclusdo desta Instrucgao.

Na mesma linha das instancias técnicas, entendo afastada a irregularidade preliminarmente
atribuida ao gestor por considerar comprovado o ressarcimento a conta do Fundeb. Também
corroboro com a ressalva e determinagao nos termos propostos, tendo em vista restar caracterizado

o descontrole na movimentacdo orcamentaria e financeira do Fundo por parte do Ente.

Por fim, o Corpo Instrutivo destaca que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundeb, Pega 78, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo,

19 pegas 180, fls. 17.
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conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 22, do artigo 33 da Lei Federal n.2

14.113/20, concluiu favoravelmente a aplicagdo dos recursos.
5.2.  ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

O art. 198, § 29, inciso Ill, da Constituicdo Federal, c/c o art. 72 da Lei Complementar
n.2 141/12 estabeleceram, para os municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da

arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicacdo em ag¢oes e servigos publicos de salde (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apuracao da aplicacao
dos recursos minimos, as despesas em acdes e servicos publicos de saude voltados para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 72

da Lei n.2 8.080/90.

O art. 32 destaca as despesas em ac¢oes e servigos publicos de saude que serdo computadas
para efeito de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, ao passo que o art. 42 estabelece aquelas

gue ndo serdao computadas como despesas com acdes e servicos publicos de saude.

Conforme ressaltado pelo Corpo Instrutivo, o Plendrio desta Corte decidiu, em sessdo de
28.08.2018, nos autos do Processo TCE-RJ n.2113.617-4/18, em resposta a consulta formulada perante
esta Corte, que seriam consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite previsto no art.
198, §29, 11 e §39, 1, da CRFB, c/coart. 7°da LCn.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas
no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite da

disponibilidade de caixa.

A tabela a seguir demonstra o total das despesas realizadas com agdes e servigos publicos de
saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas dedugdes, indicando, dessa

forma, o total gasto na saude e o total considerado para fins de limite:

DESPESAS REALIZADAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Descrigdo Valor - R$
Despesas gerais com satde Despesas pagas RP processados e RP ndo
processados
(A) Despesas correntes 986.166.758,72 75.441.339,64
Pessoal e Encargos Sociais 219.963.645,59 16.703.740,99
Juros e Encargos da Divida 2.307.071,41 257,71
Outras Despesas Correntes 763.896.041,72 58.737.340,94
(B) Despesas de capital 35.977.002,76 8.021.148,70
Investimentos 35.977.002,76 8.021.148,70
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 1.022.143.761,48 83.462.488,34
(D) Total das despesas com saude 1.105.606.249,82
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Despesas com saude ndao computadas para fins de
percentual minimo

apuragdo do

Despesas pagas

RP processados e RP ndo
processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a satide que ndo atende ao principio de acesso
universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS
Recursos de operagdes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras agdes e servigos ndo computados

(1) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa
(fonte impostos e transferéncias)

(J) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de
caixa (fonte impostos e transferéncias)

(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade
de caixa

0,00

0,00
549.854.404,92
354.526.165,14
0,00
195.328.239,78
7.123.176,39

NA

NA

13.203.992,99

0,00
0,00
61.245.623,39
23.581.848,10
0,00
37.663.775,29
0,00
18.886.705,08

3.330.159,87

0,00

(L) Total (E+F+G+H++J+K)

570.181.574,30

83.462.488,34

(M) Total das despesas com satide ndo computadas

653.644.062,64

(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de saude para fins de limite

451.962.187,18

(D-M)

Fonte: Despesas com Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Pegas 82 e 126, fl. 109, Despesas com Saude por Fontes de Recursos —
Pegas 83 e 123, fl. 111, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude — Pega 84, Documentos comprobatdrios — Pecgas 85 a 88, Documento
de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 89 e 126, fl. 116 e Relatério Analitico Saude — Pega

152.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no cdlculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item

6.3.1 deste capitulo.

Nota 2: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme
balancete do Fundo de Saude (Pega 84). Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em salde para fins do limite.

Nota 3: A Relagdo de cancelamentos de Restos a Pagar encaminhada (Pega 89) contempla todas as fontes de recursos utilizadas pelo
FMS, no entanto, nesta analise foi considerado o valor de R$ 13.203.992,99, relativo a fonte de recurso “00”, de impostos e

transferéncias de impostos.

J4 a tabela seguinte demonstra que o montante gasto com saude no exercicio representou

22,19% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido cumprido, portanto, o

previsto no paragrafo Unico do artigo 22, c/c os artigos 72 e 14, todos da Lei Complementar n.2 141/12,

de no minimo 15%.

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO DAS DESPESAS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ‘

DESCRICAO

Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo)
(B) Dedugédo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")
(C) Dedugdo do IOF-Ouro

2.043.500.692,08
6.795.699,53
0,00

(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C)

2.036.704.992,55

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira

465.166.180,17
0,00

13.203.992,99

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G)

451.962.187,18

(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15%

22,19%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio

0,00
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Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Pega 18, quadro anterior, Documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pe¢a 89 e Relatdrio Analitico Satiide — Pega 152.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado
da STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude,
prevista no artigo 198, § 29, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Nota 2: Na linha (G), o Demonstrativo enviado abordou todas as fontes de recursos, porém no célculo foram considerados apenas
aqueles cancelamentos inerentes a fonte de recursos de impostos/transferéncias de impostos.

Em continuidade, conclui ainda a especializada quanto ao tema que:

a) Na andlise da rela¢do de empenhos, foi identificado que o montante de RS 7.123.176,39
ndo pertence ao exercicio de 2021, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.2

141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00:

b) O Conselho Municipal de Salide, por meio de seu parecer (pega 90), opinou pela aprovagao
com ressalvas quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servicos publicos de
salide, na forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90, c/c § 19, artigo 36, da Lei Complementar
n.2141/12;

c) Nao obstante o municipio ndo tenha cumprido o percentual minimo de despesas com
acoes e servicos publicos de saude no exercicio anterior, deixando de aplicar o montante
de RS RS$73.936.525,73, conforme Processo TCE-RJ n.2 221.550-0/21, a diferenca foi
aplicada no exercicio em andlise, em consonancia com o artigo 25 da Lei Complementar

n.2 141/12 e orientacdes do Manual de Demonstragéo Fiscais (MDF);

" n

Quanto ao item “a” supracitado, diante da possibilidade regimental de apresentar
manifestacdo escrita destinada a elucidar a impropriedade apresentada preliminarmente pelas
instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou, de forma tempestiva, seus apontamentos
pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-RJ n2 020.887-0/22 (Peca 181), onde alega

gue o municipio passara a observar a correta competéncia das despesas.

Tendo em vista que a falha ocorreu no exercicio de 2021, ndo havendo nos autos
esclarecimentos que fizessem com que esta Corte reconsiderasse a impropriedade apontada, tal fato

serd ensejador de ressalva e determinacdo.

Adicionalmente, o Douto Ministério Publico aduz o seguinte:

Como ja referido alhures, ao regulamentar o §32 do artigo 198 da Constituicdo da
Republica, a Lei Complementar Federal n.2 141/12 prescreve, no paragrafo tnico do
artigo 22 e nos artigos 14 e 16, que as despesas com ASPS devem estar em
conformidade com objetivos e metas explicitados nos planos de saude de cada ente
da Federacao e ser financiadas com recursos movimentados por meio do Fundo de
Saude. Originalmente, esta obrigacao fora imposta aos estados, municipios e Distrito
Federal pela norma contida no §32 do art. 77 do ADCT, que prescreveu
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peremptoriamente que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude
seriam aplicados por meio de Fundo de Saude.

[...]

Sobre a questdo, de maneira diversa das analises efetuadas nas prestagcdes de contas
de governo de exercicios anteriores, o relatério técnico nao explicita se o total dos
recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude foram geridos
diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, assim, fica prejudicada a verificagdo
do cumprimento pelo jurisdicionado do disposto no §32 do artigo 198 da
Constituicdo da Republica e no paragrafo Unico do artigo 22 e nos artigos 14 e 16 da
Lei Complementar Federal n.2 141/12. (Grifei)

A despeito de tal apontamento, se extrai do parecer prévio das Contas de Governo do
Municipio de Duque de Caxias referente ao exercicio de 2020 constituido sob o processo TCE-RJ n?
221.550-0/2021, nos termos do voto da Exmo. Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento (fls. 7252),
que os recursos destinados as Ag¢Oes e Servigcos Publicos de Saude foram geridos diretamente pelo
Fundo Municipal de Saude, cumprindo, assim, o disposto no art. 29, paragrafo Unico, da Lei

Complementar n2 141/12.

Seguindo o mesmo entendimento aplicado ao Tdépico de Educacdo, ou seja, considerando a
caracteristica de permanéncia do Fundo Municipal de Saude, bem como a inexisténcia de razdes para

sua exting¢do, entendo superada a discussao.
6. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
6.1. ROYALTIES

O artigo 82 da Lei n.2 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e
n.2 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a

capitalizacdo de fundos de previdéncia.

Tomando por base o atual entendimento desta Corte firmado em decisdo plenaria de 13/07/22
proferida nos autos do processo TCE-RJ n? 209.516-6/21, que revogou a tese fixada nos autos do
processo TCE-RJ n2 208.708-6/22, sugere o Corpo Instrutivo Comunica¢do quanto as alteracdes

promovidas no entendimento, defendidas recentemente por esta Colenda no seguinte sentido:

2.1. excetuada a hipdtese prevista no art. 82, §19, inciso Il, da Lei Federal N.2
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissio,
agentes politicos e prestadores de servicos terceirizados, que tenham por objetivo
substituir servidores, incluidas as contribuicGes previdenciarias patronais, sdo
consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal e ndo podem ser
custeadas com os recursos das compensagdes financeiras previstas na Lei Federal
n.2 7.990/89.

2.2. As compensacdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de
previdéncia, visando a sua capitalizacdo e equacionamento do déficit atuarial, nos

C0o5



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal MARCELO VERDINI MAIA
de Contas RELATOR

Estado do Rio de Janeira

moldes do previsto na Lei N.2 7.990/89, art. 82, § 22, devendo cumprir as condi¢cdes
previstas no artigo 12 da Portaria MPS n.2 746/2011, especialmente quanto a
aplicagdo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit atuarial pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipdtese prevista no art. 82, § 12, inciso Il, da Lei Federal n.2
7.990/89, as compensacdes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de
contribuicdo suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit atuarial
por serem consideradas um encargo social, conforme dispde o art. 18, caput, da LRF,
ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e incidindo, portanto, a
vedacdo contida na Lei N.2 7.990/89, art. 82, caput.

2.4. As compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de
dividas decorrentes do nao recolhimento de contribuigdes patronais, sob pena de
violagdo ao comando previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo
das mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Quanto ao tema, destaca-se o item 2.1 acima mencionado, notadamente no sentido de
atualizar o conceito de compensacdes financeiras previstas na Lei Federal n2 7.990/89 abordado nos

autos do processo TCE-RJ n2 214.567-3/18, onde esta Corte definiu, in verbis:

a) O disposto no artigo 89, caput, da Lei Federal n.2 7.990/89, na redacdo dada pela
Lei Federal n.2 8.001/90, aplica-se a todas as compensagdes financeiras devidas
pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.2 9.478/97, artigo 48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97,
artigo 49; Royalties em dreas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.2
12.351/10, artigo 42-B; Participa¢des Especiais — Lei Federal n.2 9.478/97, artigo 50;
(Grifei)

Em meu entendimento, ndao devem as participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei
Federal n? 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, serem
caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes propostos para as vedagdes impostas pelo

art. 82 da mesma lei.

Neste sentido, decidiu a Corte Federal, nos seguintes termos atinentes ao tema por meio do

Acdérddo n? 2027/2019 — TCU — Plenério:

9.2.6. a proibicdo de pagamento de despesas com divida e pessoal, prevista no art.
82 da Lei 7.990/1989, abrange tanto os recursos arrecadados no exercicio como
aqueles repassados para o exercicio financeiro seguinte (superavit financeiro),
independentemente de terem sido transferidos ao Tesouro Nacional por forga do
art. 45, § 39, da Lei 9.478/1997;

9.2.7.aproibigdo de que trata o art. 82 da Lei 7.990/1989 abrange apenas os recursos
referentes a parcela de royalties, sejam eles devidos nos percentuais minimos de 5%,
a qual ainda é regulada pela Lei 7.990/1989, sejam eles devidos em percentuais
excedentes, conforme estabelecido pelas Leis 9.478/1997 e 12.351/2010.

[...]

Posteriormente, novas leis passaram a regular de forma diferenciada tanto a
aliquota dos royalties quanto a forma de distribuigdo, a exemplo das Leis 9.478/1997
e 12.351/2010 que elevaram as aliquotas devidas a titulo de royalties para,
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respectivamente, 10% e 15%, sem, contudo, derrogar, seja de forma expressa, seja
de forma tacita, as vedagdes insertas no art. 82 da Lei 7.990/1989 que continuaram
vigentes.
Desse modo, mesmo as receitas de royalties excedentes, auferidas além do
percentual minimo de 5%, tratadas em ambas as leis mencionadas no item anterior,
apesar de instituidas posteriormente a Lei 7.990/1989, estdo sujeitas as proibi¢des
constantes do seu art. 82, plenamente valido e eficaz.
Essa mesma conclusdo nao se aplica aos recursos decorrentes da participagao
especial, instituida posteriormente a Lei 7.990/1989 pela Lei 9.478/1997, em seus
arts. 45 e 50. A participacdo especial ndo se trata de receita de compensagio
financeira, a exemplo dos royalties, mas de participagdo de resultado na
exploracdo de petréleo e gas natural, conforme se pode observar do disposto no
art. 50 da Lei 9.478/1997, a seguir transcrito:
Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producgado, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participacao
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.
§ 12 A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais,
a depreciagdo e os tributos previstos na legislacdo em vigor.
Depreende-se, do excerto acima, que a participagdo especial decorre ou da
existéncia de grande volume de produgao ou de grande rentabilidade, de sorte que
ela ndo esta associada a produgao de petréleo propriamente dita, na medida em
que nao incide, por exemplo, sobre pequena produgdo. Tal caracteristica afasta o
carater compensatorio da participacdo especial e, por via de consequéncia, a
aplica¢do das vedagbes constantes do art. 82 da Lei 7.990/1989 que alcanca apenas
as compensacoes financeiras. (Grifei)

Dessa forma, corroboro com a comunicagao proposta pela Especializada, adicionando apenas

o reforgco de que, muito embora seja recomenddvel que os recursos decorrentes de compensagdes

financeiras decorrentes dos royalties e as participacbes especiais devam ser preferencialmente

destinados a programas de infraestrutura social, as veda¢Ges impostas pelo art. 82 da Lei Federal n2

7.990/89 n3o incidem sobre as Participacdes Especiais previstas no art. 50 da referida lei.

Feitos tais esclarecimentos, as receitas de royalties e participacGes especiais realizadas no

exercicio de 2021 se apresentam da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descricdo

Valor - RS Valor - RS Valor - RS

| = Transferéncia da Unido

126.626.710,85

Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00

Compensagdo financeira de recursos minerais 568.934,20

Compensacdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas natural

Royalties pela produgdo (até 5% da

produgdo)

Royalties pelo excedente da producgdo 9.781.980,09

Participagdo especial

Fundo especial do petréleo 1.591.342,82

126.057.776,65

7
114.684.453,74

0,00

C0o5



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal MARCELO VERDINI MAIA
o RELATOR
Il - Transferéncia do Estado 104.132.004,04
11l = Outras compensagdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 230.758.714,89
V - Aplicagdes financeiras 357.178,86
VI - Total das receitas (IV+V ) 231.115.893,75

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Pega 18.
Nota: O valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla eventuais valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos
a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/19.

De acordo com a Especializada, o Municipio apropriou indevidamente o montante de RS
6.466.616,69 referente a royalties da producdo do pré-sal como sendo proveniente de Participacado

Especial, no que sugere ressalva e determinacao.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a elucidar a
impropriedade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, seus apontamentos pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-
RJ n2 020.887-0/22 (Peca 181), onde alega tal situagdo ja foi corrigida com a atualizacdo do novo

ementario da receita, conforme MCASP.

Tendo em vista que a falha, embora corrigida para 2022, ocorreu no exercicio de 2021, ndo
havendo nos autos esclarecimentos adicionais que fizessem com que esta Corte reconsiderasse a

impropriedade apontada, tal fato sera ensejador de ressalva e determinagao.

J4 as despesas custeadas com tais recursos podem ser assim resumidas:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdo Valor - RS Valor - RS

| - Despesas correntes 206.958.843,90
N

Pessoal e encargos 1.083.323,44

Juros e encargos da divida 0,00

Outras despesas correntes 205.875.520,46 &

11 - Despesas de capital 4.047.825,78
Investimentos 4.047.825,78
Amortizagdo de divida 0,00 \
Outras despesas de capital 0,00 &

11l - Total das despesas (1 +11) 211.006.669,68

Fonte: Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pegas 103 e 126, fl. 123.

Nota: N3o foi considerada no Quadro anterior a despesa de RS 372.318,35, registrada pelo Municipio nos documentos encaminhados, haja
vista ter sido realizada com a fonte de recurso da Cessdo Onerosa (Pe¢a 104).

Tendo em vista o apresentado, o Corpo Instrutivo se posiciona da seguinte maneira:
Da analise das informagGes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio aplicou

recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme demonstrado no quadro
a seguir:
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Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 1.083.323,44
Excegdo: 0,00
Pagamento de contribui¢do patronal ao RPPS - Processo TCE-RJ n.2 209.143-
0,00
9/06 (B)
Contratagdo por tempo determinado, sem objetivo de substituigdo de 0.00

servidores (Processo TCE-RJ n.” 214.567-3/18) (C)

Pagamento de Profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica
de ensino (Processo TCE-RJ n.2 214.567-3/18) — artigo 82 da Lei 7.990/89 c/c Lei 0,00
n.2 12.858/13 (D)

Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 82 Lei n.2

7990/89 (E) = (A) - (B + C + D) 1.083.323,44

Fonte: Demonstrativo Contdabil das Despesas com Royalties por GND — Pega 103.

Com relacdo ao montante de RS 1.076.884,17, verificou-se no Demonstrativo das
Despesas com Royalties (Pega 103) que o valor se refere ao pagamento de pessoal
na Func¢do 12 — Educacdo, no ensino fundamental e, que o valor de RS 6.439,27 foi
realizado na Func¢do 10 — Saude (no Relatdrio do Controle Interno, Peca 11 — fls. 44,
consta a informacgdo de que tal despesa ocorreu indevidamente na rubrica “31.90.11
— Vencimentos e Vantagens fixas, Pessoal Civil), porém ndo ha elementos nos autos
gue comprovem se tratar de despesas com pessoal ndo excetuadas pela Lei Federal
n.2 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.2°10.195/01 e 12.858/13.

Esse fato serd objeto da Irregularidade e Determinagdo n.2 3.

No documento constante da Pega 142, consta Declaragdo informando que nao
ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para capitalizacdo do regime
proprio de previdéncia social.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestagdo escrita destinada a elucidar a
irregularidade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, suas razdes de defesa pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-

RJ n2 020.887-0/22 (Peca 181).

Em sintese, o jurisdicionado alega que os recursos aplicados tiveram sua destinagdo em

consonéancia com a Lei Federal n.2 12.858/13.

No que tange a educacdo, houve a aplicacdo dos recursos advindos da Lei n.2 12.858/13 na
folha de pagamento dos profissionais da educacdo basica, Fonte 118 — Royalties vinculados a educagao

na Fung¢do 12, subfuncdo 361 (ensino fundamental).

Ja quanto aos gastos em saude (fungdo 10), informa a ocorréncia de erro formal, uma vez que
o empenho n3o teria sido estornado em sua totalidade, restando o valor de RS 6.439,27 referente a

consignagdes que, contudo, ndo foram pagas com royalties e sim com recursos do Tesouro.

O Corpo Instrutivo (Peca 193, fls. 07/08), endossado pelo Parquet Especial (Peca 196, fls. 5),
diante dos argumentos apresentados, os quais se encontram devidamente suportados por
documentac¢do comprobatdria necessaria e suficiente a elucidacdo dos fatos, conclui nos seguintes

termos:

C0o5



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

— Tribunal MARCELO VERDINI MAIA
de Contas RELATOR

b
BN Estadodo Rio de Janeiro

Analisando a documentac¢do ora encaminhada na Pega 174 (fls. 2/3), com relagdo a
drea de educacdo, constata-se que a despesa liquidada no montante de RS
1.076.884,17 refere-se ao pagamento de pessoal na educagado basica, subfungdo 361
— Ensino Fundamental, ndo descumprindo o disposto no § 19, inciso Il, do artigo 82
da Lei Federal n.2 7.990/89, alterado pelo art. 52 da Lei Federal n.2 12.858/13.

No que tange a saude, também assiste razdo ao jurisdicionado, haja vista que, de
acordo com a documentagdo encaminhada a Peca 174 (fl. 4), o valor de RS 6.439,27,
referente a consignacdes de folha de pagamento, teve seu estorno realizado quando
da identificagdo do empenhamento e liquidagdo equivocadamente realizado na
Fonte 119 - royalties vinculados a saude (fls. 9/13), sendo o mesmo valor
empenhado novamente na Fonte de recurso 100 — Impostos e Transferéncias de
Impostos (fls. 14/27). Desse modo, constata-se que ndo houve aplicacdo dos
royalties vinculados a saude em despesas vedadas pelo artigo 82 da Lei Federal n.2
7.990/89.

Conclusdo:

Diante do analisado, a referida irregularidade serd desconsiderada na conclusdo do
presente.

Na mesma linha das instancias técnicas, entendo afastada a irregularidade preliminarmente
atribuida ao gestor por considerar comprovado que os recursos foram aplicados em consonancia com

a legislagdo vigente.

Ainda quanto ao tema, a Lei Federal n.° 12.858/13 dispde sobre a destina¢do para as areas de
educagdo e salde de parcela da participagdao no resultado ou da compensagdo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural oriundos da produgdo realizada no horizonte geoldgico

denominado pré-sal.

De acordo com a Especializada, o Ente recebeu RS 6.466.616,69 a titulo de recursos previstos

na aludida Lei Federal, tendo sua aplicacdo ocorrido da seguinte maneira:

Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 6.466.616,69
Aplicagdo Minima na Saude —25% 1.616.654,17
Aplicagdo de Recursos na Saude 1.933.153,56
% aplicado em Saude 29,89%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicagdo Minima na Educagao — 75% 4.849.962,52
Aplicagdo de Recursos na Educagao 3.224.595,66
% aplicado em Educagdo 49,87%
Saldo a aplicar 1.625.366,86

Fonte: Modelo 21 - Royalties Lei n.2 12.858/13, Peca 126 —fl. 129.

Nota: O Relatério do Controle Interno informa que a diferenga ndo aplicada em Saulde se deu porque os recursos recebidos em dezembro
foram reconhecidos na Ultima semana de 2021 (Pega 111, fl. 44).

C0o5



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

— Tribunal MARCELO VERDINI MAIA
de Contas RELATOR

b
BN Estadodo Rio de Janeiro

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 29,89% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.2 12.858/13 na saude e 49,87% na educacgdo, ndo atendendo integralmente o disposto no §
39, artigo 22 da A Lei Federal n.° 12.858/13 quanto ao montante aplicado em educagdo, levando a

Especializada pela proposicao de impropriedade e determinagao em seu relatério.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacao escrita destinada a elucidar a
impropriedade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, seus apontamentos pertinentes ao tema, materializadas por meio do Doc. TCE-
RJ n2 020.887-0/22 (Pega 181), onde alega que a diferenca ndo aplicada se refere aos recursos

recebidos na ultima quinzena do exercicio, o que torna invidvel sua destinacdo de imediato.

Mesmo restando comprovado pelo jurisdicionado a alegagdo quanto ao periodo de
recebimento dos recursos, a auséncia de aplicacdo integral dos recursos de royalties previstos na Lei
Federal n.2 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas areas de Educacdo (75%) é motivo
ensejador de ressalva e determinagdo, ressaltando como atenuante o fato de que a aplicacdo dos
recursos ficou restrita as destinacbes previstas na legislacdo, ficando o saldo remanescente a ser
aplicado no exercicio seguinte, motivo pelo qual corroboro com as instancias técnicas neste sentido,
ficando a aplicacdo do saldo restante como objeto de andlise quando do envio da préxima Prestacdo

de Contas de Governo.
6.2. SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverao ser organizados de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicdo Federal e art.

1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.

Sob o aspecto do equilibrio financeiro e atuarial, a Especializada aponta que o municipio
apresentou déficit financeiro no exercicio de 2021 de RS 291.126.167,11, em desacordo com as

disposi¢Bes da Lei Federal n2 9.717/98, sugerindo determinacdo frente a impropriedade apontada.

No entanto, depreende-se da analise do Relatério de Avaliagdo Atuarial utilizado (Pega 106)
gue o Municipio de Duque de Caxias teve sua massa de segurados segregada em dois planos de
beneficios, conforme Decreto n? 6.468 de 27/10/2014, em: i) Fundo em Reparticdo, relativo aos
servidores que ingressaram no Municipio até 31/12/2013; e ii) Fundo em Capitaliza¢do, relativo aos

servidores civis que ingressaram no Municipio apds 31/12/2013.

A legislacdo consolidada do RPPS traz em seu anexo os conceitos de fundo de capitalizagdo e

fundo em reparti¢do, na forma a seguir:
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32. Fundo em capitalizacdo: fundo especial, instituido nos termos da Lei no 4.320,
de 17 de margo de 1964, com a finalidade de acumulagao de recursos para
pagamento dos compromissos definidos no Plano de Beneficios do RPPS, no qual o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade foi estruturado sob o
regime financeiro de capitalizagdo e os demais beneficios em conformidade com as
regras dispostas nesta Portaria.

33. Fundo em reparticdo: fundo especial, instituido nos termos da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, em caso de segregacao da massa, em que as contribuicoes a
serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados ativos, aposentados e
pensionistas vinculados ao RPPS sdo fixadas sem objetivo de acumulagao de
recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a
constituicdao de fundo para oscilagao de riscos.

A logica aqui é garantir a aplicagdo do art. 1, inciso Ill da lei federal 9.717/98, ou seja, garantir
que as contribuicdes e os recursos vinculados aos fundos (em Capitalizacdo e em Reparticdo), bem
como as contribuicdes, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios
dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VI,

desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais.

Segundo o mesmo principio, a avaliacdo do déficit financeiro deve ser feita por fundo, e nado
de maneira geral, de modo que o resultado do fundo de reparti¢cdo ndo interfira no resultado do fundo

de capitalizagao.

O mesmo relatdrio fornecido pelo ente demonstra os montantes projetados, por fundo,

conforme se pode notar abaixo:

Tabela 1 - Fundo em Capitalizacdo - Receitas e Despesas Projetadas

o Receitas Despesas Resultado
Exercicio . oz o . A . S
Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario
2021 22.569.185,45 238.768,81 22.330.416,64
2022 24.057.691,46 392.599,04 23.665.092,42
2023 25.625.196,30 558.378,60 25.066.817,70

Tabela 2 - Fundo em Reparticao - Receitas e Despesas Projetadas

i Receitas Despesas Resultado
Exercicio A A h g . A
Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario
2021 150.682.566,66 563.523.274,56 -412.840.707,90
2022 145.475.485,47 588.191.466,29 -442.715.980,83
2023 139.575.620,39 614.758.230,45 -475.182.610,06

Observa-se que a tendéncia apresentada pelo relatério atuarial aponta para um superavit

financeiro no fundo de Capitalizagdo, bem como um déficit financeiro para o fundo em Reparticdo, o

gue ndo necessariamente se traduz em falha, visto que a opg¢do pela segregacao de massas gera um

fundo essencialmente deficitario, sendo notadamente a opg¢do de equacionamento de déficit atuarial

escolhida por municipios em situagdo mais penosa em seus aspectos previdenciarios, ja que a opgao
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amplia o prazo para tal equacionamento frente a opcdao de estabelecimento de um plano de

amortizacdo®.

N3ao obstante, a auséncia de demonstrativos por fundo ndo permite que esta Corte conclua
pela existéncia ou ndo de déficit/superavit financeiro por regime, motivo pelo qual sera inserida
determinacao para que o ente passe a elaborar as demonstragdes financeiras e fiscais segregadas por
fundo em Capitalizacdo e em Reparticdo, classificando a falha como ressalva, ressaltando que
permanece a Unidade Gestora responsavel pela administracdo do RPPS do Ente obrigada a encaminhar
apenas uma Prestacdo de Contas Anual de Gestdo (PCA), com as apuracgles, contudo, de forma

segregada.

Adicionalmente, verifica-se no mesmo Relatério de Avaliacdo Atuarial que a data-focal
utilizada foi 31.12.2020, o que, apesar de cumprir com a exigéncia constante no item 68 do anexo da
Deliberacdo TCE-RJ n? 285/2018, encontra-se em desacordo com os art. 32 e 38 da portaria MF
464/2018, vigente a época e atualmente revogada pela Portaria MPT n2 1.467/22, cuja data focal

deveria ser a de 31 de dezembro do exercicio a que a avaliagao se refere.

N3do ha como desconsiderar a importancia do aludido item 68 para fins de verificacdo quanto
ao cumprimento das recomendacgdes que ali possam ter sido emanadas em sede de trabalho atuarial.
Contudo, reforco aqui a importancia de que o passivo atuarial registrado em balanco deve estar
posicionado em 31/12 do exercicio a que se refere, de modo a dar a fidedignidade e credibilidade

necessaria ao demonstrativo.

Isto posto, mesmo desconsiderando possivel impropriedade, visto que houve o cumprimento
no encaminhamento do relatdrio nos moldes solicitados por esta Corte, torna-se necessario avaliar a
necessidade de atualizacdo do Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n2 285/18 para que, a partir das proximas
Contas de Governo, seja encaminhado o Relatério de Avaliacdo Atuarial cuja data focal utilizada guarde
consonancia com a Portaria MPT n2 1.467/22, ou seja, 31 de dezembro do exercicio a que a avaliagdo
se refere, com vistas a garantir a maior fidedignidade das informacGes relacionadas com o passivo
atuarial do Ente. Tal fato ja foi objeto de determinagdo quando da analise da Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Cabo Frio?!, motivo pelo qual nova determinac3o se torna dispensavel no

presente.

J4 sob o prisma atuarial, considerando o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial encaminhado, cuja
base, como ja exposto, ndo respeita a legislacdo vigente, o ente demonstra um déficit atuarial do

fundo em Capitalizacio e em Reparticio de RS 34.034.372,96 e RS 9.123.382.310,47,

20 Artigos 18 a 22 da Portaria MPS n2 403/2008, vigente a época da segregacao do Ente.
21 processo TCE-RJ n2 208.708-6/22
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respectivamente. De acordo com a Especializada, o Poder Executivo encaminhou declaracdo (Peca
107) informando as medidas que estdo sendo adotadas para o equacionamento do referido déficit,
dentre as quais informa que sera adotado plano de amortizagdo com aportes periddicos, no valor anual

de RS 770.850,39, pelo prazo de 29 anos, com vistas a equacionar os aludidos déficits.

Como ja abordado, destaco que tais valores tendem a estar desatualizados, haja vista a data
focal utilizada para elaboracdo do Relatério de Avaliagao Atuarial, devendo ser considerado como

estimativa menos confiavel.

Quanto as contribui¢cGes previdencidrias ao RPPS, conclui a Especializada que o Poder
Executivo vem efetuando regularmente o repasse das contribuicdes retidas dos servidores e da
contribuicdo patronal, em conformidade com o disposto no inciso Il, do artigo 12, da Lei Federal n.2
9.717/98. O Ente também efetuou os pagamentos devidos no exercicio decorrentes dos termos de

parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS.

No que tange as contribui¢cOes direcionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,

verifica-se o pagamento integral das contribuicGes previdenciarias

Por ultimo, apontou preliminarmente a especializada apds consulta no sitio da CADPREV?? que
0 municipio se encontrava em situa¢do regular de acordo com seu Certificado de Regularidade

Previdenciaria, tendo sido emitido em 16/05/2022, com validade que se estende até 12/11/2022.

N3do obstante, o Corpo Instrutivo reviu seu posicionamento diante da analise do Parquet
Especial no sentido de que o Municipio ndo possuia, para o exercicio de 2021 - ao qual se referem as
presentes contas-, certificado valido, sugerindo, em seu relatério final, o tratamento do fato como

ensejador de ressalva e determinagao, o que acolho na integra.
6.3. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de desempenho de ambito
nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se
a visdo e os objetivos estratégicos dos municipios foram alcangados e, com isso, oferecer elementos
importantes para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a a¢do fiscalizatéria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O Certificado de Validacdo de que trata o art. 22 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 271/17 (peca 114),

no qual o responsavel pelo drgdo de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos presentes

22 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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no questionario para apuracao do indice de efetividade da gestdao publica e a analise da adequacgao
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as respostas sao suficientes,

relevantes, vélidas e confidveis para subsidiar a elaboracdo do referido indice.

6.4 REPASSE DE RECURSOS PARA O LEGISLATIVO

O repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com nimero de habitantes do
Municipio, bem como ndo podera ser inferior a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria. Tais

determinagdes encontram-se dispostas nosincisos | e lll do § 22 do artigo 29-A da Constitui¢ao Federal.

De acordo com analise do Corpo Instrutivo, observa-se que tanto o limite constitucional
definido quanto o repasse realizado foram respeitados, tendo o Poder Executivo cumprido com as

disposicGes contidas nos incisos | e lll do § 22 do artigo 29-A da Constituicdo Federal, respectivamente.

6.5 CONTROLE INTERNO

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatdria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno
municipal, sugere comunicag¢ao ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame realizado,
a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas apontadas
no decurso do préximo exercicio. Também aponta que o érgdo de Controle Interno deverd pronunciar-
se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva, com a apresentacdo de certificado de
auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas. Tais

proposi¢cdes ndo merece reparos, de modo que serdo integralmente acolhidas.

6.5.1 Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas determina¢cdes e recomendacgdes
referentes as contas do exercicio anterior, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de
Acompanhamento das Determina¢cdes e Recomendac¢des do TCE pelo Controle Interno, com
informacGes detalhadas acerca das agOes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as
irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio das contas

referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle
Interno (peca 113) apresentou a seguinte situacdo, em relacdo as determinagGes exaradas, por esta

Corte de Contas, na ultima prestacdo de contas de governo:
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Situagdo Quantidade % em relacdo ao total
Cumprida 14 77,78%
Cumprida parcialmente 4 22,22%
N&o cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinages e Recomendagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno — Pega 113.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo
Controle Interno informa adequadamente todas as acbes e providéncias visando a corrigir as

determinacdes verificadas.

6.5.2 Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria é o documento expedido pelo 6rgdo central de controle interno, ou
equivalente, elaborado com base na analise da execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e

operacional do 6rgao auditado.

O Certificado de Auditoria (peg¢a 112), emitido pelo érgdo central de controle interno, opina

expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do municipio.
6.6 RESULTADOS DAS AUDITORIAS SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Apds contextualizar as auditorias da receita no ambito desta Corte e sua importancia na
eficiéncia da gestdo fiscal, a Especializada aponta as auditorias realizadas no municipio. Salienta que
os problemas identificados foram inicialmente monitorados em 2017 e que as pendéncias mais graves

constaram como impropriedades nas contas de governo daquele exercicio.

Posteriormente, na peca 165, fls. 77/81, elenca os problemas encontrados ou ainda sem
solugdo, cujo saneamento deve ser objeto da atual gestdo 2021/2024 referentes aos temas de gestdo
do crédito tributario, gestdo do ISS e gestdo dos impostos imobiliarios (IPTU e ITBI), cujo teor passam

a integrar o presente voto, revelando-se despicienda a transcricao.

Diante dos apontamentos da instancia técnica, o atual gestor devera planificar e controlar a
solucdo dos problemas relacionados as auditorias realizadas na receita, bem como comprovar a
realizacdo dos outros procedimentos considerados imprescindiveis, para que nas préximas contas
sejam apresentados o seu andamento e/ou comprovagdo, nos moldes do Modelo 25 desta Prestacdo,

que foi utilizado para as auditorias de gestao do crédito tributario.
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Destarte, é necessdria a emissdao de alerta ao atual gestor de que, persistindo os problemas
apurados em sede de auditorias, tratadas nos tépicos 7.6.2, 7.6.3 e 7.6.4 do relatério elaborado pelo
Corpo Instrutivo (Peca 165) e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a boa gestdo tratados no tdpico 7.6.5 do referido relatdrio, por
intermédio de Modelos similares ao de N.2 25 da presente prestacdao de contas, até o final de seu
mandato, poderd este Tribunal se pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de

suas contas.
6.7 EDITAIS

Considerando os dados apresentados pelo ente mediante sistema Sigfis e adotando as
disposicBes constantes na Deliberagdo TCE-RJ n2 312/2021, verifica-se que o municipio apresentou 45
editais de forma intempestiva no sistema, ndo atendendo ao prazo previsto no mencionado
normativo. Além disso, 11 desses editais foram encaminhados ap6s a realizacdo do certame, fato que,

além de exorbitar o prazo previsto de envio dos dados, mitigou eventual acdo de controle.
6.8  CONCESSOES

Data a relevancia do tema e considerando sua importancia na elaboragdo das diretrizes
estratégicas de gestdo para biénio 2021/2022, esta Corte solicitou aos municipios o preenchimento do
Modelo 27, anexo que compde as contas de governo de 2021, divulgada conforme Portaria SGE n.2 09,

de 15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo Municipio, no exercicio de 2021, existiam 04 concessées
vigentes, todas langadas no Sigfis, em observancia ao previsto na Deliberacdo TCE-RJ n2 281/2017,

estando, portanto, regular quanto as informacgdes prestadas por meio do Modelo 27.

Quanto ao tema, merece prosperar a sugestao da Especializada no sentido de emitir alerta ao
atual gestor no sentido de que, persistindo a inobservancia ao previsto na Deliberacdo TCE-RJ N.2
281/17, este Tribunal poderd, nas préximas contas de governo, pronunciar-se pela emissio de parecer

prévio contrario a aprovacao de suas contas.
8. CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Duque de Caxias, relativa ao
exercicio de 2021, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo e o Parecer do Ministério

Publico de Contas;
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Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e |l, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciacdo final da Camarsa;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de Contas
e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocdo de medidas de cardter contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da
Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragGes dadas pela Emenda Constitucional n2
04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado;

Considerando que as participa¢des especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n2 9.478/97,
gue ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas
como compensagoes financeiras nos moldes propostos para as vedagdes impostas pelo art. 82 da

mesma lei;

Considerando preocupacdo ja exposta pela STN por meio da Nota Técnica SEI n2
30805/2021/ME e por esta Corte de Contas no sentido de que o Municipio deve manter o controle do
impacto da variacdo da RCL na redugdo do percentual excedente em cada exercicio, principalmente

em relagdo a eventuais receitas temporarias identificadas pelo Municipio.
Considerando os resultados gerais apurados,

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo com o Ministério Publico

de Contas junto a esta Corte.

Ressalto que minha parcial divergéncia com relacdo ao Corpo Instrutivo e com o Parquet

Especial reside especialmente em: a) desconsiderar como ressalva o desequilibrio financeiro do
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Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos preliminarmente apontado, pelos
motivos expostos no tépico 6.2, notadamente quanto a informacdo de que o Ente optou pela
segregacao de massas; b) acrescentar recomendacdo para que o Ente acompanhe e avalie o efeito de
eventuais receitas temporarias na Receita Corrente Liquida, em atenc¢do a manutengao do equilibrio
na gestdo fiscal; c) acrescentar consideracdo de que as participagdes especiais previstas no art. 50 da
Lei Federal n? 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem
serem caracterizadas como compensag¢des financeiras nos moldes propostos para as vedagles

previstas no art. 82 da Lei 7.990/89.

Além disso, divirjo da proposta do Ministério Publico de Contas no sentido de determinar a
SGE para que promova auditoria governamental no municipio a fim de apurar os diversos aspectos
relacionados com os gastos com pessoal terceirizado, considerando que tal determinacdo ja foi tratada

nos autos do processo TCE-RJ n2 215.570-8/2022.
VOTO:

I — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacio das contas do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Duque de Caxias, Sr. Washington Reis de Oliveira, referentes ao exercicio

de 2021, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA Ne. 1

O valor do orgamento final apurado, com base na movimentag¢do de abertura de créditos adicionais,
ndo guarda paridade com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

Consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64.

DETERMINACAO N.2 1

Observar para que o orgamento final do Municipio, apurado com base na movimentac¢do de abertura
de créditos adicionais, guarde paridade com o registrado nos demonstrativos contabeis consolidados,

em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 2

Classificagdo orcamentdria equivocada de despesas com servicos de terceiros pessoa juridica em
substituicdo de mao-de-obra no elemento de despesa 3.3.90.39 (Servico de Terceiros Pessoa Juridica)

e conta do PCASP 3.3.2.31.99 (Outros Servicos de Terceiros - PJ) ao invés do elemento 3.3.90.34
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(Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Terceirizacao) e conta do PCASP — 3.3.2.4.1.00 (Contrato
de Terceirizagdo por Substituicdo de Mao-de-Obra, ndo observando as disposi¢des do § 12 do art. 18
da Lei Complementar n.2 101/00 — LRF, com reflexo na despesa com pessoal registrada no Anexo | do

Relatorio de Gestdo Fiscal.

DETERMINACAO N.2 2

Observar a correta classificacdao orcamentaria dos valores referentes a gastos com servicos de terceiros
pessoa juridica que devem ser considerados substituicdo de mao de obra, abstendo-se de utilizar o
elemento de despesa 3.3.90.39 — Servicos de Terceiros — PJ, passando a utilizar o elemento de despesa
3.3.90.34 — Outras Despesas de Pessoal decorrente de terceirizacdo, bem como deixar de utilizar a
classificagdo desses valores da conta contdbil PCASP —3.3.2.3.1.99 — Outros Servigos de Terceiros — PJ,
passando a utilizar a conta contdbil do PCASP — 3.3.2.4.1.00 — Contrato de Terceirizagdo por
Substituicdo de M3o de Obra, consoante o disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n.2 101/00
— LRF.

RESSALVA N.2 3

Despesas classificadas na Fung¢do 12 — Educagdo, que ndo foram consideradas no calculo do limite dos
gastos com a educacdo, por ndo pertencerem ao exercicio em analise e ja terem sido consideradas nos

exercicios anteriores.

DETERMINACAO N.2 3

Cuidar para que as despesas de exercicios anteriores com Educagdo — Fung¢do 12, somente sejam
levadas a efeito no calculo do limite caso ndo tenham sido consideradas nos exercicios anteriores,
conforme informacgdo certificada pelo Controle Interno e de acordo com Nota Técnica n.2 5/22

aprovada por este Tribunal e disponivel no site oficial.

RESSALVAN.24

Auséncia de comprovacdo de abertura de crédito adicional, no primeiro trimestre do exercicio de
referéncia, do montante de recursos do Fundeb ndo utilizados no exercicio anterior, em desacordo ao
estabelecido no § 29, art. 21, da Lei n.2 11.494/07 c/c art. 53 da Lei n.2 14.113/20, em decorréncia de

déficit financeiro na fonte Fundeb.

DETERMINACAO N.2 4
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Adote procedimentos de controle financeiro na conta do Fundeb com vistas a impedir a ocorréncia de
saldo negativo e, por conseguinte, comprometer a disponibilidade de caixa do Fundo, de modo que
eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos que ndo sejam

originarios do Fundeb, ressalvado o art. 25, § 39, da Lei n.2 14.113/20.

RESSALVA N.25

Despesas classificadas na Funcdo 10 — Saude, que ndao foram consideradas no calculo do limite dos
gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio em analise, em desacordo com o artigo 7° da

Lei Complementar n.2 141/12, c/c inciso |l do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00.

DETERMINACAO N.2 5

Observar a correta classificacdo das despesas nas acdes e servicos publicos de saude, em atendimento

ao artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12, c¢/cinciso |l do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00.

RESSALVA N.2 6

Inconsisténcia na apropria¢ao dos recursos oriundos dos Royalties nos respectivos cédigos de receitas
previstos no Ementdrio da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, com reflexo no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei

n.° 4.320/64, uma vez que o Municipio ndo arrecadou Royalties da participacdo especial.

DETERMINACAO N2 6

Observar a correta apropriagao dos recursos dos Royalties nos cdédigos de receita previstos no

Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

RESSALVA N.2 7

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2

12.858/13, recebidos no exercicio, na area da Educac&o (75%).

DETERMINACAO N.2 7

Observar e comprovar, nas proximas prestacdes de contas de governo, a devida aplicacdo dos recursos
dos royalties na area de Educagdo (75%) que nao tenham sido integralmente aplicados em exercicios

anteriores, conforme estabelece o § 39, artigo 29, da Lei Federal n.2 12.858/13.

RESSALVA N.2 8
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O saldo a empenhar da conta Fundeb para o exercicio seguinte, apurado por este Tribunal, apresentou
resultado diferente do resultado financeiro apresentado pelo Municipio em 31 de dezembro na fonte
Fundeb, evidenciando descontrole entre a movimenta¢do orcamentdria e a financeira do Fundo no

exercicio.

DETERMINACAO N.2 8

Observar a conformidade entre a movimentacdo orcamentdria e a financeira da fonte Fundeb.

RESSALVA N.29

O Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP, valido para o exercicio, tendo em vista a ndo comprovacao do cumprimento de

critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.29.717/98.

DETERMINACAO N.2 9

Atentar para os critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.2 9.717/98 para fins de emissdo do CRP,
de modo que o Municipio nao fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos,
financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de érgdos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e de receber os valores eferentes a

compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N.2 10

Auséncia de Demonstrativos por fundo em reparticdo e em capitalizagao destinados a apuragao dos

resultados financeiros de maneira individualizada.

DETERMINACAO N.2 10

Passar a elaborar as demonstragdes financeiras e fiscais segregadas por fundo em Capitalizagdo e em

Reparticao, de modo a propiciar o controle efetivo sobre os ativos e passivos atuariais por fundo.
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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO 1

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

RECOMENDACAO 2

Para que o Municipio mantenha o controle do impacto da variacdo da RCL na reducdo do percentual
excedente em cada exercicio, principalmente em relacdo a eventuais receitas temporarias

identificadas pelo Municipio.

Il - Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual responsavel pelo Controle Interno

da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, para que:

Il.L1.  tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74
da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
guanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal,
apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle
interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das

determinagdes e recomendag¢bes exaradas por este Tribunal nas Contas.

1.2. estabeleca controles no ambito municipal para que todas as unidades administrativas
enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a

Deliberacdo TCE-RJ n2 312/20.

IIl — Pela COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao atual Prefeito Municipal de Duque de

Caxias, alertando-o:

lll.L1. quanto arecente decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no bojo do Processo
TCE-RJ n.2 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipdteses para

vedacdo do custeio de despesas com recursos das compensagdes financeiras (royalties) previstas na
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Lei Federal n.2 7.990/89, assim como da revogacdo da tese fixada na decisdo plenaria de 14.12.2006,
proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.2 219.143-9/06, considerando ainda que as
participacOes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n? 9.478/97, que ocorrem nos casos de
grande produgdo e alta rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas como compensagdes

financeiras nos moldes propostos para tais vedagdes, nos termos propostos neste voto;

lll.2. quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para que todas as
unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos os editais

celebrados, em atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n2 312/20;

lll.3. quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestdo tributaria
municipal, tratadas nos tépicos 7.6.2, 7,6,3 e 7.6.4 até o final de seu mandato, bem como o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal
responsdvel, mencionados no tdpico 7.6.5, de forma a atender ao estabelecido no artigo 11 da LRF e
nos termos do artigo 30, Il combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este

Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao de suas contas.

IV — Pela COMUNICACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Duque de Caxias, para
gue tenha ciéncia quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos

autos encontra-se disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas.

V - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

MARCELO VERDINI MAIA
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