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1 Consideracgoes iniciais

Trata o presente processo das contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Duque de Caxias, referentes ao exercicio de 2023,

de responsabilidade do Sr. Wilson Miguel dos Reis.

O principio republicano e o consectario dever de prestar contas, in
casu materializados nas regras prescritas nas Cartas Federal e Estadual, os
quais reservam ao Tribunal de Contas, no caso dos municipios deste Estado,
nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e II, da Constituicao Estadual, a
relevante tarefa de apreciar, mediante parecer prévio, as referidas contas no
prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram a atual
mandataria remeté-las a esta Corte, no dia 01 do més de abril, por intermédio
do mobdulo e-TCER], sendo autuadas como processo TCE-R]

n?210.842-8/24.

Seguindo o iter regimental, o processo de contas de governo foi
submetido a rigoroso escrutinio pelo qualificado corpo instrutivo do Tribunal
que procedeu a elaboracao de detalhado relatério. Em suas conclusoes, a

andlise técnica sugere a emissido de parecer prévio contrario a
aprovacao das presentes contas, pelo Legislativo Municipal, em face de

04 (quatro) irregularidades, 05 (cinco) impropriedades e 09 (nove)

determinagoes.
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Cumpre destacar que a analise procedida pelo corpo instrutivo
contempla os pontos de controle que devem ser objeto de afericdo nas
prestacdes de contas de governo dos municipios jurisdicionados desta Corte
de Contas, referentes ao exercicio de 2023, constante da proposta
apresentada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) no processo
TCE-R] n? 302.270-2/23, que foi aprovada pelo Conselho Superior de
Administracdo (CSA), nos termos do art. 22-E da Deliberacio TCE-R]
n%285/18, acrescentado pela Deliberacao TCE-R] n2 336/22, cuja decisao foi
publicada no DOER] em 21.09.2023.

Chega-se, assim, ao momento processual em que oportuna é a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas para, no exercicio do mister

constitucional de fiscal da ordem juridica, apresentar seu parecer.

Em suas conclusdes este Orgdo Ministerial concorda
parcialmente com as sugestoes do d. corpo técnico, opinando pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo
em exame, divergindo, no entanto, com as devidas vénias, pela classificacdo
de uma irregularidade, considerada pela instancia instrutiva, como
impropriedade, além de outros entendimentos e medidas que propde sejam

acolhidas por este E. Tribunal, na forma detalhada nas linhas seguintes.
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2 Aspectos da execucao or¢camentaria da receita e despesa

2.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Org¢amentaria Anual (LOA) aprovou para o exercicio
financeiro de 2023 a estimativa de arrecadacao de receita no valor de
R$4.429.128.830,00 e a fixacdo de despesa no mesmo valor (tépico 4.1.3 do

relatorio).
2.2 Alteragoes or¢camentarias

A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio, elevou
a despesa autorizada para R$4.953.929.931,73, representando acréscimo de
11,85% da inicialmente fixada, conforme andlise do corpo instrutivo no

topico 4.2.4 do relatorio.

De acordo a analise técnica realizada (tépicos 4.2.2 e 4.3.2), houve
irregularidades na abertura dos créditos adicionais, pois o Decreto
n28.433/23, no montante de R$ 53.306.992,56, foi aberto sem autorizacio
legislativa, bem como os decretos nos 8.495/23, 8.451/23, 8.471/23,
8.606/23 e€8.640/23 foram abertos sem o excesso de arrecadac¢ao apurado
nas respectivas fontes de recurso. Desta forma. ndo foi observado, o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal, conforme

relatério do corpo instrutivo:




TCE-RJ
Processo n° 210842-8/24
Rubrica Fls. 7

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

4.2.2. DAS AUTORIZADAS PELA LEI ESPECIFICA

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizag&o em leis
especificas, verifica-se a seguinte movimentagdo orgamentaria:

Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal
- - . Tipo de
Lei n.0 (RS$) Decreto n.® . . |Dperagies de| dispeonivel < di
(A) Superavit Excesso Anulagdo crédito (A)-(B) crédito
3383/2024 | £7.590.505,69 B433/2023 53.308.992,56 14,283,513,13 E
84942023 6.669.389,13 7.614.124,00 E
8577/2023 7.614.124.00 0,00 E
Total 67.590.505,69 Total 0,00 57,590.505,63 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relacio de Informagdes Prestadas — 136 (fl. 20) e Leis Autorizativas Especificas — Pegs 6.
Mota: Mos decretos abertos utilizande = mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores j@
utilizados nos decretos anteriores,

A Peca 14, o jurisdicionado indicou que, por erro material, os Decretos n.°®
8.494/23 e 8.577/23, bem como a parte do Decreto n.° 8.433/23 referente a
abertura de credito adicional por excesso de arrecadacgdo nas fontes de recurso
1541, 1542 e 1543 (Fundeb Transferéncias da Unido VAAF, VAAT e VAAR),
foram classificados como crédito suplementar quando, em sua esséncia,
representavam créditos especiais, tendo em vista a inexisténcia de dotag&o
orgamentaria especifica.

Tendo como pressuposto a necessidade de autorizagéo legislativa prevista no
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, o Municipio de Duque de Caxias
edita a Lei Municipal n.° 3.383 em 07/03/2024 buscando convalidar, de forma
retroativa, a abertura de créditos adicionais realizadas por meio desses
Decretos.

Entende-se, no entanto, que a convalidagéo realizada apos o encerramento do
exercicio ndo € suficiente para elidir a irregularidade oriunda da abertura de
crédito adicional sem autorizagao legislativa, o que enquadraria os trés decretos
expostos na tabela acima nessa situagao.

Acontece que, em relagdo ao Decreto n.° 8.494/23, a Lei Complementar n.° 195
de 2022 poderia ser configurada como autorizagao legislativa para a abertura do
crédito adicional em guesto, dado que a norma destina os recursos de forma ja
especificada, aproximando-se da natureza de convénio.

Nesse mesmo contexto, a Lei n.° 14.434/22, cujo conteudo objetiva instituir o
piso salarial nacional dos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagens e

parteiras, funciona como autorizagio legislativa para o Decreto n.° 8.577/23.
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NZo obstante, a abertura de parte do Decreto n.° 8.433/23, no montante de R$
53.306.992,56, foi realizada sem autorizacdo legislativa, ndo sendo
observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

Com base em toda a explanagdo apresentada anteriormente, e considerando a
doutrina e a jurisprudéncia brasileiras, bem como o comando constitucional
mencionado, & possivel concluir que a autorizagdo legislativa prévia &
imprescindivel para a abertura de créditos suplementares e especiais. Além
disso, uma lei posterior que tente retroagir seus efeitos para corrigir um vicio
anterior enfrenta obstaculos, tanto na teoria do direito quanto na pratica politica.

Na teoria do direito, o problema ndo esta na formalizag&o do ato (se por decreto
ou lei), mas sim na sua esséncia. A questdo vai além de uma simples correcéo
formal; o ato ja € nulo desde o inicio, afetando sua validade. Na pratica politica,
a tentativa de regularizagdo posterior pode ser facilmente manipulada, sujeita a
acordos e negociagdes que ndo sdo compativeis com a gestdo adequada dos
assuntos do Estado. Além disso, essa abordagem compromete o principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, que & a Separacao dos Poderes
€ seus controles mutuos.

Sendo assim, esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacao n.° 1.



TCE-RJ
Processo n° 210842-8/24
Rubrica Fls. 9

P
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

4.3.2. DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO

O quadro a seguir demonstra as aberturas de créditos adicionais cuja fonte de
recurso indicada foi 0 excesso de arrecadacdo, excluido os Convénios e as
Operactes de Crédito. Desta forma, sera avaliada a metodologia de apuracao
da tendéncia de excesso para o exercicio:

] METODOLOGIA
COD. DE APURACAD
FONTE FONTE UTILIZADA ,?ECRHD vné_!'pn DATE“DE“C::‘E
3 DE EXCESSO
B433/2024 24.829.475,09 Mo Utilizads
- B451/2023 4.438,368,61 MEo Utilizads
1.541 | FUNDEE - TRANSFERENCIA DA UNIAD - VAAF 8471/2023 2.000.000.00 prrRT—
B455/2023 30.000.000,00 MEo Utilizads
1,542 | FUNDEE - TRANSFERENCIA DA UNIAQ - VAAT |— il 2024 20.171.168,01 NED Uu:'ida
B451/2023 1.227.160,27 MEo Utlizads
1.543 | FUNDEE - TRANSFERENCIA D UMIAD - VAAR | 84332024 8.306.349,45 Nao Utilizads
1.550 REC. FNDE - SALARIO ECUCACAD 8471/2023 10.165.000,00 Mao Utilizada
1557 REC. FNDE PENAE 84712023 4.450.000,00 MEo Utilizads
86052023 900.000,00 MEo Utilizads
84712023 14,000.000,00 MEo Utilizads
1.573 ROYALTIES VINCULADOS A EDUCACAD 8606/2023 4.000.000,00 Nf” U":'?d’
B628/2023 1.916.513,54 MEo Utlizads
BE40/2023 858.059,98 MEo Utilizads
85612023 2.348.219,20 MEo Utilizads
1.604 TRAMNSF. DA UNIAC COMBATE A 85852023 1.573.068,00 MEo Utilizads
BE40/2023 1.082.016,01 MEo Utilizads
1.605 | ASSIST. FINANCEIRA - PISO DE ENFERMAGEM | B577/2024 7.614.124,00 MEo Utlizadz
1.635 ROYALTIES VINCULADCS A SALDE 8471/2023 £.000.000,00 Nf” ""’,Ifzada
BE40/2023 B77.306,08 MEo Utilizads
TOTAL 152.757.428,25

Fonte: Relacka de Informagfes Prestadas — Peca 136 (. 39 a 41) & Dacumenlos Comprabaldricos dos Decrelos de Crédios Adicionais
com a Forle "Exceqsa de Arrecadacia - Peca 14 [metodalogia de caloulo: fls. 15 a 29).

Nota 1t A metodalogia de apurecda da tenddncia de excessa considerada ndo satisfaldria cormesponde aos decretos abertns com 8
metadelngia sem o8 critdriod miNIMos, & Sxemplo d& Comparacin BPENas com o orcaments 0o propng exendtio,

Mota 22 & abertura do crédita adcional na fonle excesan 08 arecadacio, par meio Decrétn 0% 8451723 (R$100.000,00), teve camo base
a celenrach de contrata de patrocinio entre & CEDAE & & FUNDEC, conforme expasto & Peca 14 (1. 15), aproximando-se, portanto, da
neturesa de corvinio. Por esse motha, nBo sard necessiria & comprovacio de metodalogia de apurachn da tendincia 08 excedso.

Mota 3: 0= valores aberbos com fante excedso de Arecadacio pelos Decrétas n? 5.402/23 (R$ 20.373.400,01) & 8433723 (R%
4.000.000,00} foram cancelados pela Decreta n.® 8.628/23 uma ver que se venilicou a nla concretizagio da tendncia da receita, conforme
axpasta 2l jurisdicionado ns Paca 14 (s, 23 & 26). hssim dends, serdo desconsideradas na andise em quastio.

Mota 4: 0= crédiled adicionais shertas com fanle de excessn ge prrecadacho por meo dos Decreles g8 8433723 (RS144.000.000,00,
8.579/23 (R§ E5.000.000,00) & B.624/33 (RS 23.588.523 40) 580 ariundos da calebragsa carwinin enlre & Prefeilura de Dugue 88 Caxigs
& o Estedo da Rio de Janeina, motiva pelo qual ndo serdo anelisedod na tabela acima {Pega 14, fls, 23/24).

MNota 5z A abertura do crédito adicianal na fonte excasen de arrecadadio, por meio do Decrato n.@ B.494/33 (R§ 6.660.380,13), Leve coma
base a Lei Complementar n.° 195/2022, que dispde sobre 0 apoio fingnceiro da UniBo acs Estadas, ao Distitn Federal & aos Municiios
para garanlic agies emergenciais diredonadas ao setar culural. Dessa forme, tendo em visla seu ohjetiva especilicn de atender as
desnandas na drea da cullura, Sua Sestinacsa aproxima-se di naturesa de convinio &, Como consequendia, entende-4e ndo ser necessiria
a compravacio & melodologia de spurscEa da lendéncia de excessn.
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Conforme demonstrado no quadro anterior, consiata-se a existéncia de decretos
de abertura de créditos por excesso de arrecadacdo, no qual a metodologia

apresentada foi considerada nao satisfatoria.

Considerando que tais decretos apresentaram fonte de recurso vinculada, sera
avaliado a seguir se houve de fato o excesso de arrecadacdo em cada fonte:

Excesso de Valor Resultado apurado
Caod. Fonte utili arrecadacdo D to .0 RS (B)-(A)
fonte utilizada comprovado na -
fonte (R$) (B) ()
NS 8433/7024 74.829.475,09 36.839.434,90
1561 | TRANSFERENGIA DA 61.668.905,99 9451/2023 4.438,368,61 32.401.066,23
UNIED - VAAE 2471/2023 £.000.000.00 24.401,066,25
8495/2023 30.000.000.00 -5.598.933,71
FUNDES - 8433/2024 20.171.168,01 1,085.635,01
1542 |  TRAMSFERENCIA DA 21.266.804,02 )
UNIAD - VAAT 8451/2023 1.227.160,27 -131.524,26
FUNDES -
1543 |  TRANSFERENCIA DA 8.314.966,50 8433/2024 8.306.343,46 8.617,04
UNIAD - VASR
REC. FNDE - SALARIO .
1.550 EDoeAchs B.024.651,36 B471/2023 10.165.000,00 -2.140.348,64
2471/2023 4.450,000.00 72108760
1.552 REC. FNDE PENAE 5.171.087,60 ce06 2023 500.000,00 ~178.91%,40
8471/2023 14.000.000,00 6.596.016,93
ROVALTIES VINCULADOS 5606/2023 4,000,000.00 2.596.016,93
1573 A EDUCACAD 20590653 86282023 1.516.513,54 679.503,39
3540}'2023 258,055,558 -178.556,59
N £561/2023 2.348,218,20 14.487,557,80
1.604 m“gg;ﬁ:_g:m 16.835.777.00 85862023 1.573.068,00 12.514.489,80
B640/2023 1.082.016,01 11.832.473,79
ASSIST. FINANCEIRA - .
1605 | ACEST. FIWNCERA - | 30174257 8577/2024 7.614,124,00 29.403.618,57
ROVALTIES VINCULADOS 8471/2023 6.000.000,00 867.092,65
1635 5.867.092,65 :
& SAUDE B640/2023 £77.906,08 -10.813,43
Total 152.757.428,25 33.005.620,37

Fonte: Relagio de Informagtes Preatadas — Paca 136 (f1. 39 a 41) @ Anaxo 10 Consalidads da Lei Federal n.® 4.330/64 - Pega 1B,
Mota 1t Nos decretos abertas ulilizando & mesma fonbe, para cada navo decrela Fai dedurica do excesso de arrecadacia comprovada na fante o
walor ja utilizada nos decretos anterionas.
Mota 2: Pare andlise do excesso de arrecadadda comprovada nas fontes de récursas foram levedos em consideraco as informacies apresentadas
na Peca 14 em comparacBo com od valores presistos no Anexa 10 {Peca 18). Havendo diverpéncia entre elas, prevaleceram os valores da sequnda
dooumentacda, & exemplo das fonles 1,550 (REC. FNDE — Saldrio Edwcacan), 1.573 [Royallies Virdulados a Educacsa) & 1,635 (Royalties Winoulados
a Sadde].
Constata-se que os créditos adicionais provenientes de excesso de arrecadacao,
apresentados no quadro anterior, foram abertos por meio dos decretos nes
8.495/23, 8.491/23, 8.471/23, 8606/23 e 8640/23 sem o0 excesso de
arrecadal;éo apurado na respectiva fonte de recurso, contrariando o diSpOStO
no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.” 2.

As referidas condutas constam como irregularidades na proposta
de parecer prévio contrario do d. corpo técnico, conclusio que é

acompanhada por este Parquet.
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2.3 Realizac¢ao da receita

A receita efetivamente arrecadada, no valor de
R$4.262.672.315,61, foi inferior a receita prevista (R$4.429.128.830,00),

conforme registra o d. corpo técnico no topico 5.1.1 do relatdrio.
2.4 Execucao da despesa

Verifica-se, da despesa autorizada (atualizada) no valor de
R$4.953.929.931,00, que foi empenhado o valor de R$4.566.621.663,00,
resultando numa economia or¢amentaria de R$387.308.268,00, conforme

evidencia o corpo instrutivo no topico 5.2.1.

3 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

3.1 Relatorios exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00

(LRF)

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Or¢amentaria (RREO) e de
Gestao Fiscal (RGF) referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e
54 da LRF, foram todos encaminhados a esta Corte e examinados em
processos proprios, sendo constatada a consolidacao dos dados das
unidades gestoras do Municipio, conforme consta assentado na instru¢ao

do d. corpo técnico (topico 3.2).
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3.2 Resultado or¢amentario do exercicio

Conforme relatério do d. corpo técnico (topico 5.3) o Municipio

apresentou_superavit orcamentario no valor de R$42.672.506,06.

3.3 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o Municipio apresentou déficit financeiro da

ordem de R$279.561.620,78, conforme apuracio constante no topico 5.4 do
relatério técnico, nao atendendo ao equilibrio financeiro previsto §12 do

artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

A ocorréncia de déficit financeiro revela que o gestor ndo obteve
éxito em observar o necessario equilibrio fiscal, estatuido no § 12do artigo 12
da LRF, o que constitui impropriedade e determinac¢do nestas contas,
devendo, ainda, o responsavel ser alertado de que a persisténcia de déficit
financeiro durante a sua gestdao podera acarretar a rejeicao das contas no

ultimo exercicio financeiro do mandato.

Ressalta ainda a instancia instrutiva o entendimento deste Tribunal
nas contas de governo municipais do exercicio de 2020, direcionado a todos
os chefes de Poder, e da metodologia consignada na decisao plenaria de
01.02.2023 nos autos do Processo TCE-R] n? 104.537-4/22, que versa sobre
consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do ER] para apuracdo da
norma prevista no artigo 42 da LRF, quanto a verificacdo do equilibrio

financeiro previsto no § 12, artigo 12 da LRF, no sentido de que devera se
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observar a suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa

a cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigacoes de despesas

do montante de disponibilidade financeira correspondente.

3.4 Resultado das metas fiscais

A analise do corpo instrutivo (tépico 6.5 do relatério) demonstrou
que ndo houve o atendimento as metas de resultado primario e nominal
e de divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, fato que foi objeto de impropriedade e determinacao

na conclusdo do relatério, proposta que sera acompanhada neste parecer.

3.5 Audiéncias publicas para avaliar as metas fiscais

Consta no relatério técnico (tépico 6.5.1) que foram realizadas as
audiéncias publicas, previstas no §4°2 do artigo 92 da LRF, para avaliar o

cumprimento das metas fiscais.

3.6 Receita corrente liquida - RCL

A RCL serve de parametro para os limites de gastos com pessoal e

de endividamento (LRF e Resolucdes do Senado Federal).

Conforme demonstrado na tabela do tépico 6.1 do relatério
instrutivo, a RCL do 32 quadrimestre de 2023 foi da ordem de

R$4.077.464.239,10.
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3.7 Restos a pagar

3.7.1 Cancelamento de restos a pagar processados

Consoante analise realizada pelo corpo técnico na gestao dos restos
a pagar no exercicio de 2023 (tépico 6.6.1) o Poder Executivo Municipal
cancelou restos a pagar processados no valor de R$107.468.359,94 e que

esses cancelamentos foram decorrentes de obrigacdes que ja superaram o

prazo prescricional de 5 anos de sua inscri¢ado, portanto, foram devidamente
justificados, ndo sendo apontados indicios de irregularidades no

procedimento.

3.8 Inscricao de despesas em restos a pagar nao processados

Apurou o d. corpo técnico que, no final do exercicio financeiro de
2023 (toépico 6.6.2), o Poder Executivo inscreveu em restos a pagar nao
processados despesas empenhadas e nao liquidadas, no valor de

R$74.590.906,00, sem a correspondente disponibilidade de caixa.

Tal fato foi apontado como impropriedade, acompanhada de
determinacao, na proposta do d. corpo técnico, por contrariar o disposto no
inciso III, b, 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato que sera

considerado na conclusao deste parecer.

Nao obstante nao ter sido evidenciada a ocorréncia de anulagao de

empenhos de despesas nado liquidadas (nao inscricao em restos a pagar) por
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motivo de insuficiéncia financeira o Parquet de contas assenta, em mais uma
oportunidade, que o gestor publico deve verificar, no caso concreto, as
despesas que sdo efetivamente passiveis de serem anuladas, sob pena de se

caracterizar conduta irregular com reflexo nas contas de governo.

Como sabido, a liquidacao da despesa € ato formal que “consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito” (art. 63 da LF n24.320/64).
E, como ato formal, a auséncia de liquidagdo da despesa ndo gera certeza
quanto a auséncia de cumprimento da obrigacao por parte do contratado, ja
que os procedimentos para a liquidagdo da despesa podem, simplesmente,
estar em andamento. Isso sem contar que as liquidagdes podem deixar de ser
realizadas de forma intencional, ou até mesmo serem irregularmente
canceladas com o propdsito deliberado de nao realizar o pagamento e nao

inscrever a despesa em restos a pagar.

Assim, a anulacdo de empenhos requer uma avaliagdo criteriosa
quanto a apuracao do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacao pelo credor.
Nao pode se dar, portanto, de forma automatica, voltada apenas e tdo somente
a satisfacao de insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente

publico.

O amago da Lei de Responsabilidade Fiscal é promover o equilibrio
das contas publica; desiderato a ser perseguido durante todo exercicio
financeiro, mediante a¢do planejada e transparente e rigido controle da

execucdo orcamentaria e financeira, de modo a compatibilizar a despesa a
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receita arrecadada, nos termos preconizados no §12 do artigo 12 e nos artigos

82 e 92 da LRF.

Deixar de inscrever em restos a pagar obrigacdo cumprida pelo
contratado caracteriza ocultacdo de despesas e vai de encontro aos principios
da LRF, ao prejudicar a apuragao do resultado real das contas publicas do
exercicio (equilibrio fiscal), nos termos do §12 do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n2 101/00. Além disso, constitui grave menoscabo ao

principio constitucional da transparéncia.

Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de
disponibilidade financeira ndo é motivo para a anulacdo de empenho de
despesa caso o credor tenha cumprido com todas as suas obrigacoes, a qual
deve ser inscrita em restos a pagar, ainda que sua liquida¢do nao tenha sido
devidamente formalizada. Conduta diversa atenta contra os principios da
evidenciacao contabil, do regime de competéncia da despesa e do prévio
empenho, (artigos 35, 58, 60, 62, 63, 85, 90, 93, da Lei Federal n® 4.320/64 e
artigo 50, inciso Il da Lei Complementar Federal n? 101/00), a transparéncia
da execucao orcamentaria e financeira (inciso II do §12 do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n® 101/00) e, ainda, contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade

administrativa (artigo 37 da CRFB/88).
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3.9 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no relatério do

corpo instrutivo (tépico 6.2) concernentes a afericdo do respeito aos limites

normativos de endividamento publico do Municipio:

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites Valor em 2023 Percentual Percentual Relatorio do corpo
legais (R$) maximo aplicado instrutivo (tépico)
Endividamento - Divida 120% da RCL
g ! 5,979 6.2.1
Consolidada Liquida - DCL e S5 AU (art. 32,11, da RSF n240/01) %
Endividamento 16% da RCL 6.2.2
Operacdes de crédito (art. 79,1, da RSF n? 43/01) -
Endividamento 22% da RCL 6.2.2
Garantias (art. 92 da RSF n? 43/01) o

Regra de Ouro
Operacodes de crédito

100% das despesas de capital
(art. 167,111 da CRFB/88 c/c
art. 32, § 32 da LRF)

A tabela apresentada demonstra que, no 32 quadrimestre de 2023,

o Municipio respeitou o limite da divida consolidada liquida, estabelecido no

inciso Il do artigo 32 da Resolugao do Senado Federal n®40/2011. No mesmo

periodo ndo consta registro de operacgdes de crédito e nem de concessdo de

garantias.

3.10 Despesas com pessoal

A norma contida no caput do artigo 169 da Constituicao da

Republica c/c inciso III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
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prescreve, como limite para as despesas dos municipios com pessoal, o

percentual de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A mesma lei, ao tratar do teto para os gastos com pessoal do Poder
Executivo, estabelece um percentual de 54% sobre a mesma base de calculo

(art. 20, 111, “b” da LRF).

Considerando os percentuais de despesas com pessoal
demonstrados no topico 6.4 do relatério técnico o Poder Executivo respeitou
o limite estabelecido na LRF (54% da RCL) nos trés quadrimestres do

exercicio de 2023 (39,26%, 32,32% e 36,53% da RCL).

4 Previdéncia Social

4.1 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Municipio de Duque de Caxias possui Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), conforme previsto no art. 40 da CRFB/88 e cujas
normas gerais de organizacdao e funcionamento sdao estabelecidas pela Lei
Federal n29.717/1998 e pelos atos normativos editados pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(SEPRT/MPT), tendo como Unidade Gestora o Instituto de Previdéncia Social

do Municipio de Duque de Caxias.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem por finalidade

prover os direitos previdenciarios (aposentadorias e pensdes por morte) dos




TCE-RJ

Rubrica

Processo n° 210842-8/24

Fls. 19

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

servidores publicos titulares de cargos efetivos do Municipio, devendo
assegurar o carater contributivo e solidario e o equilibrio financeiro e
atuarial, em consonancia com os preceitos dos artigos 40, 149, § 12 e 249 da

Constituicdo Federal e 69 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

4.1.1 Recolhimento das contribui¢des previdenciarias descontadas dos
segurados e patronal das competéncias mensais do exercicio de 2023

para o RPPS

O relatorio da unidade técnica demonstra, no tépico 8.2.2.1, que o

Poder Executivo do municipio recolheu a totalidade das contribui¢des
previdenciarias descontadas dos segurados e patronal devidas, no exercicio

de 2023, ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

4.1.2 Recolhimento das prestacoes de termos de acordos de

parcelamentos junto ao RPPS com vencimentos no exercicio de 2023

Conforme consta no topico 8.2.2.2: “... o Poder Executivo efetuou,
em sua integralidade, os pagamentos devidos no exercicio decorrentes dos

termos de parcelamentos dos débitos previdencidrios junto ao RPPS...”

4.2 Resultado financeiro do RPPS

Salienta a instancia instrutiva, no tépico 8.2.3, que o Municipio de
Duque de Caxias teve sua massa de segurados segregada, sendo constituidos
dois fundos distintos, quais sejam: em regime de capitalizacdo e em regime de

reparticao simples.
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Em seguida registra que na analise do resultado financeiro do RPPS
nas contas de governo municipal se dara somente sob a otica resultado do

regime de capitalizagdo.

Nesse sentido, nos termos do § 12 do artigo 92 da Emenda
Constitucional n? 103/2019, o equilibrio financeiro e atuarial do fundo em
capitalizacao do regime proprio de previdéncia social devera ser comprovado
por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia

e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuracdo do resultado financeiro o corpo técnico adotou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios
previdenciarios com a provisdo matematica de beneficios concedidos, com
vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja
desfruta do direito de recebimento de beneficios previdenciarios,
evidenciando o resultado apurado no seguinte quadro elaborado pela

instancia instrutiva:

Fundo em Capitalizacao (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (R$)
(A)  Ativos Garantidores 134.207.551,76
(B) ProvisGes Matematicas de beneficios concedidos 2.453.714,70
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdo do RPPS (A) — (B) 131.753.837,06

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial ano base 31/12/2022 — Pega 122, fl. 20.
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A andlise instrutiva observa “que o Regime Proprio de Previdéncia
Social se encontra em equilibrio financeiro, em conformidade com a Lei Federal

n.29.717/98.”

Adicionalmente, o corpo técnico trouxe nos topicos 8.2.3.1 e 8.2.3.2
fatos graves apurados em processo de revisdao da segregacao da massa, que

tém impacto na presente prestacao de contas, conforme transcri¢ao a seguir:

8.2.3.1. DAS IRREGULARIDADES OBSERVADAS NO PROCESSO DE
REVISAO DA SEGREGAGCAO DA MASSA (PROCESSO TCE-RJ N.° 254.262-
6/2023)

A analise em questéo fol com base no documento produzido pela Coordenadoria
de Auditoria em Regimes de Previdéncia Social - CAD-PREVIDENCIA, conforme
Peca 156.

Em representacéo’ realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo, por
meio da Coordenadoria de Auditoria em Regimes de Previdéncia Social — CAD-
Previdéncia, verificou-se que, por iniciativa de lei do chefe do Poder Executivo,
houve alteracdo de pardmetros da segregacdo da massa dos segurados
vinculados ao RPPS do Municipio de Duque de Caxias, a qual foi utilizada como
premissa para apropriacéo ilegal de recursos do Plano Previdenciario para cobrir

despesas vinculadas ao Plano Financeiro.

Nesse contexto, a Lei Municipal n.® 3.350/23 introduziu uma série de mudancas
que contrastam com as normas vigentes que regulam a matéria, especificamente
a Portaria MTP n® 1.467/2022, normativo decorrente da aplicacdo da Lei
n°9717/98.
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Convém aclarar que a segregacéo da massa & um mecanismo de equalizacéo
de déficit atuarial que, em resumo, divide a massa de beneficiarios da
previdéncia estatal em duas: o Plano Financeiro, formado por um grupo
fechado, em extincéo, ou seja, sem a entrada de novos servidores, e custeado
majoritariamente pelo Tesouro do Ente; e o Plano Previdenciario, formado por

um grupo aberto, fundado no regime de capitalizac&o e no principio do equilibrio

financeiro e atuarial, custeado pela reserva técnica constituida por meio da

rentabilizacéo dos seus ativos garantidores de beneficios previdenciarios.

Diferentemente desse entendimento, a referida Lei Municipal, no artigo 48,
permitiu a destinac&ao dos recursos do Plano Previdenciario, acumulados desde

o0 estabelecimento da segregacio da massa realizada em 2014, ao

financiamento de déficit financeiro mensal do RPPS.

Art. 43. As receitas disponiveis em fundos de capitalizagéo na data

de entrada em vigor desta L ei, vinculadas ao Plano Previdenciario
de custeio dos beneficios assegurados pelo IPMDC previsto pelo

inciso Il dos arts. 10 e 12, caput, serdao imediatamente aportadas
ao respectivo patrocinador”. [Grifos produzidos]

Essa medida infringiu o arcabouco legal que rege esse instituto, uma vez que o
artigo 59, VI, da mencionada portaria € taxativa ao estabelecer que a segregacéao

da massa e sua eventual revisdo devem assegurar “a vinculacdo dos saldos de

todos os recursos financeiros do RPPS ao Fundo em Capitalizac&o™.

Conforme registrado nos autos, além de né&o ter sido realizado nenhum estudo
técnico preliminar, a utilizacio dos recursos do plano previdenciario para arcar
com compromissos do plano financeiro de modo a promover félego financeiro ao
Municipio apresentou-se, juntamente com a alegacido de urgéncia, como
justificativa para proposicdo da referida lei, revelando completo desvio de
finalidade do instrumento em questao.

O cenario constatado se revelou ainda mais grave pois, no intervalo de menos
de um més, foram gastos mais de cento e quarenta milhdes de reais das

aplicacGes financeiras, esgotando, assim, os ativos garantidores do Plano

Previdenciario e tornando-o operado em regime de reparticéo simples, dado que

0 passivo referente a todos os segurados passa a ser custeados pelo Tesouro

Municipal.

O caso da revisdo implementada pelo Municipio de Dugue de Caxias reflete um
mero_artificio utilizado para conferir legalidade & apropriacdo indevida dos

recursos acumulados do plano previdenciario.
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8.2.5.2. DO DESCUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
(PONTO DE CONTROLE 1.8 - LOA - DEMAIS VEDAGOES
CONSTITUCIONAIS, ART. 187, Xll)

Restou claro que ao se omitir de realizar o estudo técnico e demais
procedimentos acessérios preconizados na Portaria MTP n® 1.467/2022 e se
apegar a fundamentacdes lasireadas em senso comum, evocando, em seguida,
uma situacdo de urgéncia que ndo encontrava esteio na situacdo econdmica e
fiscal apresentada pelo municipio, o gestor decidiu lancar mdo da alternativa
mais facil para resolver a questdo da folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas: se apropriar dos recursos acumulados pelo plano previdenciario.

Por mais que, para um leigo, a existéncia de um fundo plblico capitalizando
contribuicfes previdenciarias pareca um uso ineficiente desses recursos por
parte do estado e forneca a sensacfo de aquele dinheiro “parado” representa
uma reserva para fazer frente a alguma contingéncia; a constituicio de reservas
& a base do modelo previdencidrio brasileiro introduzido pela Emenda
Constitucional n® 20/1998.

E pela manutencio e rentabilizaciio desses recursos que esse modelo de
financiamento previdencidrio busca alcancar o equilibrio € minimizar o impacto
do pagamento dos beneficios de inatividade nas Contas Publicas.

O que se observou, no caso concreto, foi um completo desvirtuamento do
modelo previdencidrio patrio. No entanto, tal irregularidade néo se restringiu
apenas a um aspecto meramente formal, a completa depleco dos recursos
acumulados no plano previdencidrio colocou toda aquela massa de segurados
em uma condi¢cdo de ainda mais vulnerabilidade.

No impeto de se apropriar, no presente, dos recursos do plano previdenciario
para pagar a folha do plano financeiro, o gestor, ao ndo realizar um estudo prévio
sobre o impacto da medida que foi, de fato, tomada, pode ter tornado o RPPS
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de Duque de Caxias insustentavel e comprometido de maneira incomensuravel
o Tesouro Municipal como um todo.

A iniciativa temeraria de destinar a integralidade dos recursos poupados no
Plano Previdenciario ao Plano Financeiro, além de ndo encontrar esteio nas
normas que regem a previdéncia plblica, viola importante vedaco trazida pela
Emenda Constitucional n® 103/2019 ao artigo 167 da Constituicdo Federal de
1988,

Art. 167. Sdo vedados:

[-]

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que frata 0 § 22 do
art. 40, a utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia
social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art
249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aguele
regime e das despesas necessarias d sua organizacio e ao seu
funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
[arifos produzidos]

Depreende-se do texto constitucional que os recursos do regime proprio devem
ser utilizados dentro da abrangéncia de cada fundo ao qual eles estdo
vinculados, ndo sendo cabivel esgotar os recursos acumulados no Plano
Previdenciario para pagamento de obrigacfes do Plano Financeiro, os quais
devem ser custeados pelas contribuictes dos segurados pertencentes a esse
Fundo, e, em caso de insuficiéncia financeira, por meio de aportes financeiros
do Tesouro Municipal.

Adicionalmente, a transferéncia dos recursos vinculados & previdéncia municipal
do fundo especial previdenciario para a conta Gnica do Tesouro Municipal afronta

diretamente ao artigo 43, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo
depositadas conforme estabelece o § 3o do art. 164 da Constituico.

§ 10 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arfs. 249 e 250 da
Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigbes de
mercado, com observancia dos limites e condigdes de protecéo e
prudéncia financeira.

Tal fato sera objeto da Irregularidade n.° 4 e das Determinagdes n.° 4.1 e 4.2
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A destinacdo de recursos do Plano Previdenciario para pagamento
de despesas distintas ao respectivo fundo é fato grave e foi objeto de
irregularidade e respectiva determinag¢do no relatério técnico e sera

acompanhado por este Parquet.

4.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Decreto Federal n? 3.788/01 instituiu o certificado de
regularidade previdencidria e estabeleceu que o seu fornecimento é de
responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissao do
mencionado certificado foi disciplinada pelo artigo 247 da Portaria MTP
n21.467/22, que revogou a Portaria MPS n? 204/08, e tem por objetivo
atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias
estabelecidos na legislacdo, assim como dos parametros e prazos

estabelecidos em normas especificas do MPS.

Constatei, no site www.previdencia.gov.br, que o Regime Proéprio

de Previdéncia Social do Municipio de Duque de Caxias obteve
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) durante o exercicio

de 2023.

CAPs do Municipio de Duque de Caxias/RJ (Regime Proprio)

Emissio Validsde ~Cancelamento Moivo
MA22023173635 10672024
1052023 104437 O7/11/2023
1212022000000 11052023

Agio Judicial
Nao
Nao

Nao


file://///TCERJ.INTRA/FS/MPC/Henrique/Parecer%20CG%20Estado%202023/Minuta%20do%201º%20Parecer%20CG%20Estado%202023/www.previdencia.gov.br
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No tépico 8.2.1 do relatoério instrutivo foi apresentada a seguinte

analise acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP):

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (Pegas 139 a

141) obtidos mediante pesquisa realizada no “site”

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCr

p-xhtm, durante o exercicio de 2022 o Municipio encontrava-se em situagéo

regular em relacao aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela

Secretaria de Previdéncia:

Mimero do Certificado Data de Emissdo Data de Validade
985833 — 214817 12/11/2022 11/05/2023
985833 — 220004 11/05/2023 07/11/2023
985833 — 227307 14/12/2023 11/06/2024

5 Vinculagoes e limites constitucionais e legais

5.1 Educacao: artigo 212 da Constituicio da Republica e Leis
Federais n°s 9.394/96 e 14.113/20

5.1.1 A educacao como um direito fundamental social

A educagdo é um direito fundamental social previsto no caput do
artigo 62 e detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214. Na
diccdo do constituinte originario, trata-se de um direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracgao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.
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O texto constitucional estabelece, relativamente aos municipios
(§22do artigo 211), que atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacao infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - Lei n® 9394/96, em seu
artigo 21, definiu que a educacao escolar é composta de: educacdo basica e
superior. Por seu turno, a educagdo basica divide-se em: educacao infantil, até
cinco anos de idade (artigo 29); ensino fundamental, iniciando-se aos seis
anos de idade com duragao de nove anos (artigo 32) e ensino médio, com

duracdao minima de trés anos (artigo 35).

A regra insculpida no caput do artigo 212 da Constituicdo da
Republica determina a aplicacdo pelos municipios de, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A LDB, por sua vez, em seu artigo 70, descreve as atividades e a¢des
que devem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. O artigo 71, por sua vez, indica as despesas cuja natureza nao pode ser

considerada como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

5.1.2 Analise do cumprimento do percentual minimo em educagao

No exercicio de 2023 o relatério do corpo instrutivo (tépico 7.2.3.1)
aponta para um montante de R$2.087.204.572,85 (receitas resultantes de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias) como base de

calculo para apuragao do percentual minimo das despesas em manutencao e
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desenvolvimento do ensino (MDE).

Considerando o percentual constitucional de 25% dessa base de
calculo, o Municipio deveria aplicar em MDE, segundo os valores

referendados na manifestacio técnica, pelo menos R$521.801.143,21.

De acordo com os calculos realizados pelo corpo instrutivo (tépico
7.2.3.2) o Municipio de Duque de Caxias cumpriu a regra do caput do art. 212
da CRFB ao aplicar R$592.919.879,73, equivalente a 28,41% da receita
liquida de impostos em MDE.

5.1.3 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao - FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020, instituiu
o FUNDEB como instrumento permanente de financiamento da educagao
publica. A regulamentacdo do novo FUNDEB veio por intermédio da Lei
Federal n? 14.113, de 25.12.2020, que revogou, a partir de 12 de janeiro de
2021, a Lei n? 11.494, de 20.06.2007, ressalvado o caput do artigo 12, tendo
sido posteriormente alterada pelas Leis Federais n°s 14.276, de 27.12.2021 e
14.325, de 12.04.2022.

Trata-se de um fundo de natureza contabil e de ambito estadual,
cujos recursos oriundos de impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos

artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, destinam-se a manutencao e ao
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desenvolvimento da educagao basica (educagao infantil, ensino fundamental
e ensino médio) e a valorizacao dos profissionais da educacao, incluindo sua

justa remuneracao.

A norma contida no artigo 32 da Lei Federal n? 14.113/20 impde
aos Estados e ao Distrito Federal a obrigacdo de depositar, em conta
especifica, percentual sobre a arrecada¢do dos impostos e transferéncias
constitucionais, devendo ainda ser recolhido a conta do Fundo o percentual

devido pelos municipios quanto a respectiva participacdo em tais receitas.

De acordo com os numeros consolidados pelo d. corpo técnico
(tépico 7.1.1), os recursos recebidos do FUNDEB pelo municipio, acrescidos
do rendimento de suas aplicacbes financeiras do exercicio e da

complementacio da Unido, perfazem o valor de R$480.429.593,11.

Vale ressaltar que a diferenga entre a contribuicdo realizada pelo
Municipio ao Fundo e aquele recebido, excluindo-se os valores da aplicacao
financeira e da complementacdo da Unido, conforme estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de
Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacdo - SIOPE. constituiu
ganho de recursos no valor de R$148.389.839,85 (t6pico 7.1.2 do relatério

técnico).

Dos valores recebidos do FUNDEB acrescidos do resultado das
aplicacoes  financeiras dos recursos, o0 Municipio utilizou

R$344.140.343,13 para pagamento dos profissionais do magistério
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(tépico 7.1.3.2 do relatério instrutivo). Houve, assim, cumprimento do
estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/20, alterado pela Lei
Federal n®14.276/21, ao serem destinados 71,63% dos recursos

recebidos do Fundo ao pagamento daqueles profissionais.

A tabela elaborada pelo corpo técnico (topico 7.1.3.3.2) demonstra
que foi atingido o percentual de 99,68% da aplicacao dos recursos do Fundo
no exercicio de 2023, restando a empenhar 0,32%, observando, portanto, ao

§32do artigo 25 da Lei n? 14.113/20.

O corpo técnico apresentou (tépico 7.1.3.3.3 do relatério técnico) a
anadlise do resultado financeiro para o exercicio de 2024 e identificou
superavit financeiro em 31.12.2023 de R$1.681.072,91, cuja avaliacdo

resultou na seguinte conclusao:

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou saldo
suficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundeb
ndo aplicados no exercicio, atendendo ao disposto no
artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I da Lei Federal n. ¢
14.113/20.

Finalmente, consta da analise técnica (topico 7.1.3.3.3 do relatério)
que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(peca 78) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do

Fundo concluiu pela aprovacao das contas, conforme previsto no artigo 30

e incisos c¢/c com o paragrafo unico do artigo 31 da Lei n? 14.113/20.
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5.2 Saude: artigo 198 da Constituicio da Republica e Lei
Complementar Federal n® 141/12

5.2.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constituicao da Republica qualifica a saude como direito de todos
e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as a¢les e aos servigos para sua promog¢do, protecao e

recuperacao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das agdes e
servigos de saude, prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacio e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Com vista a garantir que tal compromisso nao seja apenas retorico,
o constituinte derivado, com a aprovagao da Emenda Constitucional n? 29, de
13 de setembro de 2000, estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam aplicar recursos minimos em ac¢des de
saude, reservando a lei complementar, nos termos do §32 do artigo 198, a

definicdo desses recursos.

A regulamentacao do dispositivo constitucional veio em 16 de
janeiro de 2012, com a publicacdo da Lei Complementar n2 141 que, dentre

outros aspectos: manteve o percentual minimo de 15% da base de calculo
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para aplicacdo pelos municipios em acdes e servicos publicos de saude
(ASPS), o qual era definido no inciso III do artigo 77 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias; definiu as receitas que devem compor a base de
calculo para afericao do percentual minimo a ser aplicado em tais acdes; bem
como enumerou as despesas que podem ser qualificadas como agdes e

servicos publicos de saude (ASPS).

5.2.2 Requisitos a serem considerados na verificacio do cumprimento

do minimo constitucional

Visando a apuracdo da aplicacdo do percentual de impostos e suas
transferéncias em agdes e servicos publicos de saude, a fim de verificar o
cumprimento do artigo 198, §22, Il e §32, I, da CRFB, e do artigo 24 da LCF
n%141/12, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo de

saude no exercicio.

5.2.3 Apuraciao do cumprimento da aplicacio minima em acdes e

servicos publicos de satude - LCF 141/12

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo
instrutivo (tépico 7.3.3), o somatério da receita de impostos elegiveis
efetivamente arrecadada - base de calculo para a apuracao do percentual

minimo da aplicagdo em agdes e servicos publicos de saude (ASPS), conforme
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conforme disposto nos artigos 72, 92 e 10 da Lei Complementar Federal

n2141/12 - foi de R$2.076.833.906,35 no exercicio de 2023.

Destarte, pelo menos R$311.525.085,95 - 15% da referida base de
calculo - deveriam ser aplicados pelo Municipio em a¢des e servicos publicos

de saude.

De acordo com o apurado pelo corpo instrutivo do TCE-R] em seu
relatério, o total da aplicagdo do municipio em ASPS foi de
R$397.265.116,58, o que corresponde a 19,13% da receita de impostos

elegiveis efetivamente arrecadada.

Isto posto, ficou demonstrado pelo relatério técnico que o

Municipio de Duque de Caxias aplicou o percentual de 19,13% das

receitas de impostos elegiveis em acdes e servicos publicos de saude,

cumprido, assim, o limite minimo (15%) estabelecido no art. 72 da Lei
Complementar Federal n? 141/12, conforme o disposto no inciso I, §22 do

art. 198 da Constituicdo Federal.

Aponta o corpo instrutivo (tépico 7.3.4 do relatério) que o
Conselho Municipal de Saude emitiu parecer opinando favoravelmente
quanto a aplicacdo dos recursos destinados as A¢des e Servigos Publicos de
Saude (ASPS), cumprindo o disposto no artigo 33 da Lei Federal n® 8.080/90
c/c§ 19, artigo 36 da Lei Complementar Federal n? 141/12.
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Em seguida, no mesmo topico 7.3.4, o corpo técnico evidencia que
a documentacdo encaminhada comprova que foram realizadas, no prazo
legal, as audiéncias publicas previstas no § 52 e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

5.3 Aplicacao dos recursos das compensacgoes financeiras devidas

pelo resultado da exploracao do petroleo ou gas natural

Apurou o d. corpo técnico (tépico 8.1.1.2 do relatério) que os
recursos das compensagoes financeiras devidas pela exploragdo do petroéleo
ou gas natural, no montante de R$322.815.408,07, foram utilizados para o
pagamento de “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos”, nao
contrariando, portanto, o disposto no artigo 82 da Lei Federal n? 7.990/89,
alterada pelas Leis Federais n°s 10.195/01 e 12.858/13, que veda a utilizacdo
destes recursos para pagamento de divida e de despesas de pessoal do quadro
permanente, excetuando o pagamento de divida com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionados o custeio de despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em

efetivo exercicio na rede publica.
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5.3.1 Aplicacao dos recursos da participacio no resultado ou da
compensacao financeira pela exploraciao de petrdleo e gas natural da
camada do pré-sal, relativamente aos contratos celebrados a partir de

03.12.2012 -Lei Federal n® 12.858/13.

A Lei n® 12.858/2013 dispde, dentre outros aspectos, sobre a
destinagdo obrigatoria imposta aos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacao especial relativos a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessdao onerosa e de partilha de producao, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,

para as areas da educacao e da saude.

De acordo com o previsto no §32 do artigo 22 da citada lei, os
referidos recursos deverdo ser aplicados na propor¢ao de 75% (setenta e
cinco por cento) para a area da educagao e de 25% (vinte e cinco por cento)
para a area da saude, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do artigo 214 e no artigo 196 da Constituicao Federal, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na

Constituicao Federal.
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Em relacdo a matéria registrou a instancia instrutiva a seguinte

informacao (topico 8.1.2.1 do relatorio):

Ha que se destacar recente pronunciamento desta Corte
sobre o tema, em decisdo de 01/02/2023, nos autos da
Consulta tombada sob o Processo TCE-R] n.2 209.133-
2/22, na qual se firmou entendimento acerca da utiliza¢do
desses recursos com profissionais de educagdo, bem como
a respeito do prazo de sua aplicagdo, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos
royalties-educagdo previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com
alteragdo posterior da Lei Federal n® 12.858/13, aos profissionais de
educagcdo em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente
definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §12 11, da Lei n®
14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino bdsico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados
na Educagdo, na forma dos arts. 29, §3% e 42 da Lei n? 12.858/13,
serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio
financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os
Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Ndo Processados até
o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em cardter
eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de
permitir o seu uso mais eficiente, em consondncia com o Plano
Estadual ou Municipal de Educagcdo. Em todo caso, devem ser
providenciados pelo ente beneficidrio: i) o uso de cédigo de fonte
royalties da Educagdo (75%) para o registro contdbil preciso da
apropriagdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituracdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educag¢do
em registro préprio e iii) movimentagdo em conta bancdria
especifica, para viabilizar a identificacdo do montante vinculado a
despesa obrigatdria.

Sera sugerida, portanto, Comunicag¢do na conclusdo do
presente processo, para que o gestor seja alertado quanto
a referida decisdo, salientando ainda que, embora esta se
restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos
na Lei n? 12.858/13 destinada a educacdo (75%),
entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestagoes
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de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela
destinada a satide (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a
ser destinada a satide a metodologia de apuragdo para fins
de verificacdo da aplicacdo dos recursos no exercicio e,
ainda, que o percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em
cardter eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio
financeiro, de que decorrem providéncias a serem
adotadas pelo ente beneficidrio, a saber: i) o uso de cédigo
de fonte royalties da Saude (25%) para o registro contdbil
preciso da apropriacdo dos ingressos desta receita; ii) a
escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos da
fonte royalties da Saude em registro prdprio e iii)
movimentagdo em conta bancdria especifica, para
viabilizar a identificagdo do montante vinculado a despesa
obrigatoria.

Relativamente aos aludidos recursos, o relatdrio técnico (topicos
8.1.2 e 8.1.2.1) demonstra que o Municipio recebeu, no exercicio de 2023, o
valor de R$52.391.837,36, e que a aplica¢do nido obedeceu a proporcio
definida na Lei Federal n2 12.858/2013 para as areas da saude e

educacao, conforme tabela elabora pela unidade instrutiva:

Aplicacdo de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13

DESCRICAO Valor - R$

RECEITAS

(A) Total das Receitas da Lei Federal n.© 12.858/13 (Tépico 8.1.2 — Linha C) 52.391.837,36
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DESPESAS COM SAUDE

(B) Parcela a ser aplicada na Salde — 25,00% (A x 0,25)

(C) Despesas Pagas no exercicio

(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa

(E) Total das despesas consideradas em satde (C + D)

(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com satide (E/A)

(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E)

13.097.959,34
13.049.527,68
0

24,91%
48.431,66

13.049.527,68

DESPESAS COM EDUCAGAO

(B) Parcela a ser aplicada na Educagdo — 75,00% (A x 0,75)

(C) Despesas Pagas no exercicio

(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa

(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D)
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A)

(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E)

39.293.878,02
39.250.874,65
0

74,92%
43.003,37

39.250.874,65

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 136 (fl. 123), documentacdo contabil comprobatéria — Peca

114 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 (Pré-sal) — Pega 115.

Sob o argumento de que “as contas relacionadas aos recursos da Lei

n212.858/13, saiude (25%) e educacdo (75%) apresentaram saldos

insuficientes, respectivamente nos totais de R$ 668.869,71 - satde (25%) e

R$1.796.192,53 - educagdo (75%), para cobrir os montantes dos recursos ndo

aplicados até exercicio.” a instancia técnica tratou esta ocorréncia como

irregularidade, como se observa na seguinte transcricao de sua analise:
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8.1.2.2 DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N.® 12.858M13

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade a partir de
cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete apresentado no
presente processo, devem ser considerados como “recursos ndo aplicados”
apenas os saldos gque deixaram de ser empenhados nos exercicios de
referéncia, a fim de evitar distorcdo na apuracio, uma vez que eventuais valores
empenhados e ndo liguidados elou pagos (restos a pagar) podem estar
evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos
disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada

nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIEILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(&) Parczla ndo aplicada no exercicie (Quadro anterior — linka G) 48,431,658
(B} Restos 2 pagar inscritos no axerddo sem disponibilidade de caia 0,00

(i€} Recursos recebidos 2 ndo aplicados em exendidos anteriores 5E7.212,7%
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacio no exercicio seguinte (A - B + C) 635.644.41
(E) Resukado financeirn demonstrado no Balancets -31.275.30
{F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 668.869,71

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCACAD

(&) Parcela néo apliczda no exercicie (Quadro anteriar - linka G) 43,003,37
() Restos & pagar insgitos no exerodo sem disponibilidade de caia 0,00

(iC) Recursos recehidos & ndo aplicados em exenados anteriores 1.E50.755,0%
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio seguinte (A - B + C) 1.893.758.46
(E) Resukado financeiro demonstrado no Balancets 37.565,93
{F) Insuficiéncia de caixa (D - E} 1.796.192,53

Fonte: Quadm anberior, Aplicacio de Recursces dos Sspasbios Brs-Sal - Peca 136 (A 123), documentscia contdsil comprobattcis - Pega
114 g Babincebe conkaail dos recarsos de Royalbies da Lel Federal 12.858/13 :ﬂ;_ﬁ';:-‘lll — Pega 115,

Mota {Linka C): compeskin dos recurses recebidos & nbo aplkados em exercicios anderiores, oom base na despess emipenhads ebraida
das respectivas Frestagfes de Contas de Gowerno:

Exercicio ¥ulor - B9

SAUDE EDUCACAD
018 20.564,92 SBO.EMTE
019 335.779,80 1.007.339.%0
plura] HE5.3%5,90 0,3o
J0Z] -316.499,39 1625, 366, 86
J0EE -GIE.9HH A3 - o, 23
Total SE7.211,75 1.850.755,09
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Quanto aos saldos ndo aplicados dos recursos da Lei n.® 12.858/13, com base
na apuracao realizada e nas informactes apresentadas pelo Municipio em seu
balancete, observa-se saldo acumulado a aplicar de R 2.529.402 87 composto
pelos montantes de R$ 635.644 41 — saiude (25%), e R$ 1.893.758,46 —
educacao (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei n.® 12.858/13, salde
(25%) e educacdo (75%), apresentaram saldos insuficientes, respectivamente
nos totais de R$ 668.869,71 - saide (25%) e R 1.796.192,53 - educacao [75%),

para cobrir os montantes dos recursos nao aplicades até exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicacio
dos recursos legalmente vinculados configura falha grave, em razdo do
descontrole da movimentac#o financeira e da auséncia de prestacio de contas
de recursos, o que impossibilita o atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei 12.855/13
e descumpre os mandamentos legais previstos no art. 8°, paragrafo dnico e
art. 50, inc. 1 da LC n.® 101/00 |

Esse fato sera objeto de lrregularidade e Determinacéo n.” 3.

Neste ponto o Ministério Ptblico de Contas NAO acompanhari a
proposta do d. corpo técnico no sentido de qualificar o fato como

irregularidade, conforme exposi¢do a seguir:

Como é cedico, a constitucionalidade da norma legal que impde aos
estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de destinarem
recursos dos royalties de petréleo e gas natural do pré-sal as areas de
educacdo basica (75%) e saude (25%) esta sendo questionada no Supremo
Tribunal Federal, por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

n%6277, protocolada em 04.12.2019.

De nossa parte, desde os pareceres emitidos para as contas de

governo do Estado e dos municipios relativas ao exercicio financeiro de
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2019 (primeiro exercicio da real possibilidade da utilizagdo de tais recursos
na execucao orcamentaria, haja vista que os ingressos financeiros se deram a
partir do final do exercicio de 2018), sustentamos que a inobservancia aos
preceitos da Lei Federal n© 12.858/2013 ndo era motivo suficiente para
a reprovacao das respectivas contas, pois ndo encontramos razoes que

justificassem a qualificagcdo da conduta como irregularidade, sendo vejamos:

Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta a¢ao, intentada pelo
Governador a época contra o artigo 2° inciso Il e §§ 1° e 3 da? Lei Federal
n212.858/13, a relatora, Sua Exceléncia a Ministra do Supremo Tribunal
Federal Rosa Weber, em nenhum momento de seu despacho inicial
fundamenta a op¢ao pelo rito abreviado do artigo 12 da Lei n? 9.868/1999 no
descabimento do pedido ou na plausibilidade da constitucionalidade da lei
vergastada. Pelo contrario, aduz que “o desacordo juridico razodvel que
circunscreve a questdo controversa da presente acdo, uma vez que é objeto de
proposta de emenda a Constituicdo a desvinculagdo parcial e total do

or¢camento publico, como exemplo a PEC 188/2019".

Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal que a disposicao sobre a destinagdo de receita publica é
matéria orcamentdria, o que induz a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para encetar o processo legislativo (art. 165, III, da CRFB/1988),

fato que aponta para a inconstitucionalidade formal da Lei n® 12.858/2013.
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Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacao de desrespeito ao
postulado federativo (arts. 12, 18 e 20, §12, da CRFB/1988), a atrair a

inconstitucionalidade material da referida lei.

Sendo assim, diante da plausibilidade juridica da
inconstitucionalidade (tanto formal como material) da Lei n? 12.858/2013 -
apesar de a eficacia desta nao ter sido suspensa pelo STF -, ao dispor sobre a
destinagdo obrigatoria imposta aos estados, Distrito Federal e municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacdo especial relativas a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de produgdo, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,
para as areas da educacao e da saide, ndo é razoavel nem proporcional que

se qualifique o fato descrito neste topico como irregularidade.

Essas sdo algumas razdes que levam o Ministério Publico de Contas
a opinar pela indisponibilidade de caixa dos recursos da Lei Federal
n? 12.858/13 - saude como impropriedade nas contas, sem prejuizo da

determinacao sugerida pela instancia instrutiva.

Em face do acima exposto, o Parquet de Contas, com as devidas
vénias, nao pode concordar com a conclusdo da instancia técnica, visto
que nao ha evidéncias, neste processo, da ocorréncia de dolo e/ou ma fé,
desvio de finalidade dos recursos e, ainda, em homenagem ao principio da

razoabilidade.
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Dessa forma, o Ministério Publico de Contas nio considerara a
falha apontada como irregularidade insanavel a ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao das contas, e se posiciona pela
conversao do fato de “irregularidade” grave para “impropriedade”,
acompanhando a determinag¢ido nos termos propostos pela instancia
instrutiva a fim de que se adote medidas de controle financeiro para
garantir que a disponibilidade de caixa de recursos legalmente
vinculados da Lei Federal n® 12.858/13 seja escriturada em montante
suficiente para suportar a finalidade especifica da vinculacao, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, conforme § 32,
art. 22,da Lein 212.858/13 c/c art. 82, paragrafo unico e art. 50, inciso I

da LC 101/00.

5.3.2 Aplicacao dos recursos recebidos dos leiloes dos volumes
excedentes a cessiao onerosa da exploracao de petrdleo e gas natural -

Lei Federal N° 13.885/2019

Os critérios para a Unido repartir entre os estados, o Distrito
Federal e os municipios os valores (arrecadados em leildes) excedentes ao
limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei Federal n® 12.276/10 (cessao
onerosa do bonus de assinatura do pré-sal), bem como a sua aplicagao pelos
entes federativos foram regulamentados pela Lei Federal n? 13.885, de

17.11.20109.

Dos valores arrecadados com os leildes, descontada a despesa

decorrente da revisdo do contrato de cessdo onerosa, 15% serao destinados
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aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de reparticiao do
FPM (art. 1°, inciso III da LF n°® 13.885/19). Os municipios destinardo os
recursos recebidos, alternativamente, para fins previdenciarios ou

investimentos (art. 1°,§ 32,1 e Il, da LF n°® 13.885/19).

O relatdrio técnico informa, nos tépicos 8.1.3 e 8.1.3.1, que nao
ocorreu arrecadacao dos recursos previstos na Lei Federal n?13.885/19 e
segundo o Modelo 7 - Aplicagdo de Recursos da Cessdo Onerosa (Pega 121),
os recursos recebidos em exercicios anteriores ja foram aplicados, nao

restando valores para o exercicio em analise.

6 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

6.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88 o repasse financeiro do
Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas
despesas esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais de
impostos previstos no §52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio
anterior, bem como nao podera ser inferior a propor¢ao (percentual) fixada

na Lei Orcamentaria.
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Dessa forma, conforme previsto no artigo 29-A da Constituicao
Federal, o total da despesa do Legislativo Municipal nao podera ultrapassar
os percentuais de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita acima

mencionada, em func¢do da quantidade de habitantes.
6.2 Apuracao do repasse para o Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A, § 22 da CRFB, constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal: (I) efetuar repasse ao Poder
Legislativo que supere os limites de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita
definida no caput do art. 29-A (percentuais conforme o nimero de habitantes
dos Municipios); (II) ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més; (III) enviar

repasse a menor em relacdo a propor¢ao fixada na Lei Or¢camentaria.

Conforme analise realizada pelo d. corpo instrutivo (tépicos 8.3.1 e
8.3.2), o Poder Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo,
estabelecido no artigo 29-A, §29, inciso I da CRFB/88, bem como a regra
insculpida no artigo 29-A, §29, inciso Il da CRFB, haja vista a devolugao de
recursos, pela Cimara Municipal ao Executivo, da ordem de R$6.644.399,20,
indicando que o montante repassado foi mais que suficiente para o

cumprimento das atividades do Legislativo local.

7 Transparéncia da gestao fiscal

E imensuravel a relevancia do principio da transparéncia para o

efetivo controle da boa aplicagdo dos recursos publicos.
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Além de ser um dos pilares de sustentacdo da ideia de res publica,
a transparéncia é também, induvidosamente, sustentaculo primordial da

ideia de democracia (participagdo popular na gestdo da coisa publica).

Subjacente a nogao de Estado Democratico de Direito encontram-
se os principios constitucionais da publicidade e da motivacdo dos atos dos

agentes publicos.

A propésito, outra ndo foi a razao pela qual o constituinte
originario, dentre as formas de participacdo popular na gestdao da coisa
publica, nos termos da previsao contida no § 22 do artigo 74 da CF/88,
expressamente reconheceu a qualquer cidadao a legitimidade de
representacdo (com a finalidade de denunciar irregularidades ou

ilegalidades) perante os Tribunais de Contas.

A este Parquet somente cabe reforgar que o controle social é uma
realidade e o seu fortalecimento um dever democratico. O cidaddo - o
verdadeiro dono do dinheiro publico - é um estratégico fiscal das contas
publicas, pois, permanentemente, estd em contato com a prestacdo dos
servigos publicos em suas cidades. E o legitimo destinatario dos servigos

prestados da administragdo publica.

Alias, todos noés, servidores publicos que somos, estamos a todo
tempo a prestar contas, no exercicio das func¢des publicas, ao verdadeiro

detentor do poder publico: o povo.
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Nesse sentido, é imprescindivel que todos os dados publicos
estejam acessiveis, em sistemas amigaveis e em linguagem facil, para consulta

e analise, pois a gestdo é publica.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/11), que se destina a
todas as unidades da federacao, promoveu profunda alteracao no aspecto da
transparéncia dos dados publicos, exigindo do gestor a transparéncia ativa,

ao impor como dever a disponibilizacao das informagdes a toda a populagao.

Destaquem-se, a seguir, alguns principios-diretrizes, insertos em

seu artigo 39, in verbis:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administragcdo publica e com as

seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecdo;

I - divulgagdo de informagcées de interesse publico,

independentemente de solicitagoes;

I1I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia

da informagdo;
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Na sequéncia, o inciso VI do artigo 72 confirma o direito de o
cidadao obter informacao pertinente a administracao do patrimonio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagcdo, contratos administrativos, dentre

outros.

Destaca-se, por oportuno, que comete improbidade administrativa
aquele que nega publicidade a atos oficiais (inciso IV do artigo 11 da Lei

n8.429/1992).

Outrossim, sera passivel de responsabilizacdo o agente publico que
se recusar a fornecer a informacao requerida com base na Lei de Acesso a
Informacgado, ou que retardar deliberadamente o seu fornecimento, ou ainda
aquele que a fornecer de forma incorreta, incompleta ou imprecisa (artigo 32,

caput, incisol e § 22 da Lein?12.527/2011).

Ha que ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece no art. 48 que “Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagées

de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
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Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses

documentos.”

No tépico 8.6, no quadro elaborado pela instdncia instrutiva,
constatou-se o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar
Federal n2 101/00 c/c art. 59, inciso XXXIII da CFRB e art. 62 da Lei Federal
n212.527/11.

8 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicao
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no dambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;
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CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdao de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo dos Chefes do Poder Executivo do

Municipio de Duque de Caxias, referentes ao exercicio de 2023, nao

observaram as disposicoes legais pertinentes, face as irregularidades e

as impropriedades verificadas neste parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagdo que
constituiu este processo, e, sobretudo, o relatério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nameros e dados nestes consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,

dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como
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deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n® 63/90;

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO OPINA:

I - Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovacio, pela Cimara
Municipal, das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo de Duque de
Caxias, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor WILSON MIGUEL DOS
REIS, referentes ao exercicio de 2023, em face das IRREGULARIDADES,
IMPROPRIEDADES e DETERMINACOES a seguir relacionadas ao atual
Prefeito, para que, sendo o caso, determine o cumprimento aos agentes
competentes da administracio municipal, observadas as sugestdoes de

encaminhamento.

8.1 Irregularidades

IRREGULARIDADE N2 1

A abertura de crédito adicional foi realizada sem autorizacao legislativa, nao
sendo observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao

Federal.

DETERMINACAO N2 1

Observar o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal na
abertura de créditos adicionais, garantindo a existéncia de leis autorizativas

prévias.
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IRREGULARIDADE N2 2

Abertura de crédito adicional com base em excesso de arrecadacao, sem o
excesso apurado na respectiva fonte de recurso, configurando abertura de
crédito sem indicagdo dos recursos correspondentes, descumprido o disposto

no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

DETERMINACAOQ N° 2

Observar o montante efetivamente existente do excesso de arrecadacao
quando da abertura de créditos adicionais com esta fonte de recurso, em

cumprimento ao disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

IRREGULARIDADE N2 3

Violagdo ao disposto no inciso XII, art. 167 da Constituicdo Federal quanto a
destinac¢do de recursos do Plano Previdenciario para pagamento de despesas
distintas ao respectivo fundo, c¢/c a violagdo ao disposto no § 19, art. 43 da Lei
Complementar n2 101/00 (LRF), no que se refere a transferéncia de recursos
vinculados a previdéncia municipal do fundo especial previdenciario para a

conta unica do Tesouro Municipal.

DETERMINACAOQ N2 3

3.1 Abster-se de utilizar recursos previdenciarios do RPPS em desacordo
com a vedacdo do inc. XII, art. 167 da CF, c¢/c § 19, art. 43 da LC
n2101/00.

3.2 Promova o ressarcimento de todos os recursos resgatados sob o

fundamento dos artigos 82 e 48 da Lei Municipal n? 3.350/2023,
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aplicando atualizacdo monetdaria equivalente a meta atuarial definida

pelo RPPS.

8.2 Impropriedades

IMPROPRIEDADE N2 1

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo com o

disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

DETERMINACAO N¢ 4

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

IMPROPRIEDADE N2 2

Nado cumprimento das metas de resultados estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n® 101/00.

DETERMINACAOQ N2 5

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em face do que

estabelece o inciso I do artigo 59 da Lei Complementar Federal n2 101/00.
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IMPROPRIEDADE N? 3

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso III, itens 3

e 4, do artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

DETERMINACAOQO N2 6

Envidar esforcos no sentido de cumprir o disposto no § 12, do artigo 19, c¢/c
inciso 111, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n2 101/00, de
forma que nao seja realizada a inscrigdo de restos a pagar nao processados

sem a correspondente disponibilidade financeira.

IMPROPRIEDADE N° 4

O valor total das despesas na Func¢ao 12 - Educacao, evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal - Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade

do Municipio.

DETERMINACAQ N2 7

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informac¢des que
permitam a verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicagao de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive com o
correto e integral lancamento dos respectivos dados no Sigfis, em

conformidade com a Deliberacao TCE-R] n? 281/17.
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IMPROPRIEDADE N2 5

Inconsisténcia na apropriacdo dos recursos oriundos de compensacoes
financeiras (royalties e participacdo especial) nos respectivos cédigos de
receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no Demonstrativo da Receita

Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10, da Lei Federal n? 4.320/64.

DETERMINACAQ N2 8

Observar a correta apropriacdo dos recursos de compensac¢des financeiras
(royalties e participacdo especial) nos cddigos de receita previstos no
Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico - MCASP.

IMPROPRIEDADE N2 6

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n? 12.858/13 - educacao
(75%) e saude (25%), nao apresentou saldo suficiente para cobrir os
montantes dos recursos legalmente vinculados nao aplicados até o exercicio,
impossibilitando o atendimento ao § 3% art. 22 da Lei n212.858/13 e
descumprindo os mandamentos legais previstos no art. 82, paragrafo tnico e

art. 50, inc. I da LC 101/00.

DETERMINACAOQ N2 9

Adote medidas de controle financeiro para garantir que a disponibilidade de
caixa de recursos legalmente vinculados da Lei n? 12.858/13 - educacao

(75%) e saude (25%), seja escriturada em montante suficiente para suportar
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a finalidade especifica da vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso, conforme § 32, art. 22, da Lei n? 12.858/13 c/c art.

89, paragrafo tnico e art. 50, inc. I da LC 101/00.

8.3 Demais propostas

II - COMUNICACAO, com fulcro no inciso I do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-R] n? 338/23, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de DUQUE DE

CAXIAS, para que:

a)tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fung¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF.

III - COMUNICACAO, com fulcro no inciso I do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagcdao TCE-R] n® 338/23, a atual
PrefeitO Municipal de DUQUE DE CAXIAS, para que seja alertado:

a) quanto ao déficit financeiro de R$279.561.620,78 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas no caso do
ndao cumprimento do § 12 do artigo1l? da Lei Complementar Federal

n2101/00;
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b) quanto a recente decisido deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-R] n? 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apura¢do do cumprimento da norma
prevista no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no

ultimo ano de mandato dos titulares de Poder;

C) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-
R] n? 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta
Corte acerca das despesas com recursos das compensacoes financeiras
(royalties) previstas na Lei Federal n.2 7.990/89, assim como da modula¢ao
de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025,
considerando, ainda, que as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei
Federaln29.478/97, que ocorrem nos campos de produgao de grande volume
de extracdo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como

compensacoes financeiras nos moldes propostos para tais vedagdes;

d) quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-R] n® 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizacdo dos recursos de royalties previstos na Lei
Federal n®12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para aplicacao

destes recursos;

e) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga

decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram
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a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as

Camaras Municipais de que trata o art. 29-A da CF/88;

f) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n? 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicao
Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds

a data de sua publicacao;

g) quanto a solucao dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao
tributaria municipal, tratadas nos topicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do relatoério
técnico, até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao fiscal
responsavel, mencionados no tépico 8.5.5 do relatdrio técnico, de forma a
atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, III
combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal
podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao

de suas contas;

h) quanto a necessidade de solucgao, até o final de seu mandato, dos problemas
apurados no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal e da administracao
indireta, tratados nos tépicos 8.7.1 a 8.7.3, de forma a atender ao estabelecido
no artigo 37, incisos I1, V e IX da Constituicdo Federal, as decisdes do STF sobre
o tema e a legislacdo acerca da contratacdo de prestacdo de servigos

continuos, cientificando-o de que, caso contrario, este Tribunal podera
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pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de suas

contas, conforme art. 22-C da Deliberacao TCE-R] n2 285/18;

i) quanto ao adequado cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte
no que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o
cumprimento das metas de universalizacao estabelecidas para 2033 no Novo
Marco do Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-R] n? 243.403-
3/23 e 254.138-9/23, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de
Governo, com aptiddo para ensejar a emissdo de parecer prévio contrario por

parte deste Tribunal;

IV - COMUNICACAO, com fulcro no inciso I do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdao TCE-R] n2 338/23, ao atual titular
do Poder Legislativo de DUQUE DE CAXIAS, para que tome ciéncia de que, a
partir do or¢camento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas
que compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na
forma prevista pelo art. 29-A da CF, nao devera ser composta com as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga

decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada).

V - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisao

proferida no presente processo.
Em 28 de outubro de 2024.

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas
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