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APRESENTACAO

A Secretaria Municipal de Controle Interno — SMCI, vem atuando em busca da expansao
das atividades de controles internos, de modo a garantir a efetividade da agédo governamental
municipal, dando transparéncia a administragdo publica e contribuindo para o atendimento
das demandas sociais de forma qualificada e proba. Nesse contexto, medidas estdo sendo
adotadas, com o intuito de fortalecer institucionalmente a Secretaria, como 6rgao incumbido

de realizar as atividades de monitoramento e controle interno do Municipio.

Este Manual € um documento de finalidade puramente técnica, e ndo académica, que foi
construido, com o intuito de apresentar conceitos e sistematizar praticas a serem observadas
pelos servidores lotados na Secretaria Municipal de Controle Interno de Duque de Caxias e,
com isso, instrumentalizar a execug¢do das auditorias internas, avaliando, por meio de
amostragem, os controles internos e a aplicabilidade dos recursos publicos, de modo a atingir

plenamente a missao institucional da Secretaria.

Desta forma, a coletanea apresentada, objetiva estabelecer regras e padronizar os
procedimentos e rotinas, a fim de promover a organizacdo das atividades de auditorias
internas, proporcionando maior eficiéncia e seguranca na execucgao dos trabalhos, buscando

assim uma administragdo cada vez melhor e mais préxima do ideal.

No entanto, por mais abrangente que seja, este documento nao pretende esgotar todos os
assuntos relativos a auditoria, visto que existem inUmeras variantes relacionadas as entidades

e objetos auditados.

Esperamos que a experiéncia decorrente da aplicagdo deste Manual possa promover
importantes ajustes ao longo do tempo, gerando melhorias continuas nos controles internos,

trazendo evolucao determinante para a modernizacao da gestao municipal.

Nesse contexto, apresentamos este documento, desenvolvido a partir de pesquisas na
literatura especializada e em diversos manuais de auditoria, guias e outras publicagdes de

organismos municipais e nacionais.




1 INTRODUCAO

1.1 Uma pequena abordagem sobre Controles Internos

Embora o objetivo principal deste manual seja o de registrar o método de trabalho do
Departamento de Auditoria, ndo se pode falar em auditoria sem antes fazer referéncia ao que

seja controle interno.

Controle Interno Administrativo sdo atividades e procedimentos incidentes sobre os
processos de trabalho da organizacdo com o objetivo de diminuir os riscos e permitir o alcance
dos objetivos da entidade, presentes em todos 0s niveis e em todas as funcdes e executados

por todo o corpo funcional da organizagéo.
1.2 Tipos de Controle

Toda acao adotada pelo gestor no intuito de reforcar a possibilidade de que as metas e
0s objetivos estabelecidos sejam alcancados configura-se como um controle interno. Os

controles internos podem ser:

a) Preventivos: buscam evitar que fatos indesejaveis ocorram;

b) Detectivos: para detectar e corrigir fatos indesejaveis ja ocorridos;

c) Diretivos: para provocar ou encorajar a ocorréncia de um fato desejavel.

Sao objetivos dos controles internos:

|. Salvaguardar os ativos de prejuizos decorrentes de fraudes ou de erros nao intencionais;

Il. Antecipar-se, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémicas e

fraudes;

[ll. Assegurar a validade e integridade dos dados financeiros e contabeis que serao utilizados

pela alta administracao para a tomada de decisdes;
IV. Incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia as normas internas;

V. Assegurar aderéncia as diretrizes estratégicas, planos, normas e procedimentos do

orgao/entidade;

VI.Propiciar informacoes oportunas e confiaveis, inclusive de carater

administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;




Os Principios de Controle Interno, usualmente mencionados na literatura especializada,
correspondem a medidas que devem ser adotadas em termos de politica, sistemas e
organizacéo, visando o atingimento dos seguintes objetivos:

a) Seguranca razoavel: as estruturas de controle interno devem proporcionar uma garantia
razoavel do cumprimento dos objetivos gerais. A garantia razoavel equivale a um nivel

satisfatorio de confiancga, considerando o custo, a oportunidade, a utilidade e os riscos.

b) Comprometimento: os dirigentes e os servidores/empregados devem mostrar e manter,

em todo momento, uma atitude positiva e de apoio frente aos controles internos.

c) Etica, integridade e competéncia: os dirigentes e os servidores/empregados devem
primar por um comportamento ético, por meio de sua integridade pessoal e profissional.

d) Objetivos do controle: identificar ou elaborar objetivos especificos do controle para cada
atividade da instituicao. Estes devem ser adequados, oportunos, completos, razoaveis e estar
integrados dentro dos objetivos globais da instituicao.

e) Analise do custo-beneficio: a implantagcdo e o funcionamento dos controles internos

devem apresentar um custo inferior ao beneficio gerado.

f) Vigilancia dos controles: os dirigentes devem acompanhar e verificar continuamente suas
operacdes e adotar imediatamente as medidas oportunas frente a qualquer evidéncia de

irregularidade ou de atuacao contraria aos principios de economia, eficiéncia e eficacia.

g) Documentacao: a estrutura de controle interno e todas as transagdes e fatos significativos
devem estar claramente documentados e a documentagdo deve estar disponivel para
verificacdo. Uma instituicao deve ter o registro de sua estrutura de controle interno, incluindo
seus objetivos e procedimentos de controle e de todos 0s aspectos pertinentes das transacdes

e fatos significativos.

h) Registro oportuno e adequado das transacoes e fatos: as transagcbes e fatos
significativos devem ser registrados imediatamente e classificados devidamente. O registro
imediato e pertinente da informacédo € um fator essencial para assegurar a oportunidade e
confiabilidade de toda informacéao que a instituicdo maneja em suas operacdes € na adocao
de decisdes.

i) Autorizacao e execucao das transacoes e fatos: as transacdes e fatos relevantes so
poderdo ser autorizados e executados por aquelas pessoas que atuem no ambito de suas

competéncias.




j) Divisao de tarefas (segregacao de funcoes): as tarefas e responsabilidades essenciais
ligadas a autorizacao, tratamento, registro e revisdo das transacbes e fatos devem ser
designadas a pessoas diferentes. A fim de reduzir o risco de erros, desperdicios ou atos
ilicitos, ou a probabilidade de que ndo sejam detectados estes tipos de problemas, € preciso
evitar que todos os aspectos fundamentais de uma transa¢ao ou operagao se concentrem nas

maos de uma Unica pessoa ou unidade.
I) Controle, Fiscalizacao e Auditoria:

Controle: O controle da administracao publica € uma funcao prépria do Estado de Direito,
cuja finalidade é assegurar que a estrutura formal criada para concretizar os objetivos de
governo, no interesse do bem publico, atue de acordo com o conjunto de normas e principios
que compdem o ordenamento juridico. E um poder-dever dos 6rgdos a que a lei atribui essa
funcgéo.

Fiscalizacao: A fiscalizagdo é um instrumento para efetivar o controle. S¢ fiscaliza quem tem

poder dever de controle. Portanto, a fiscalizacao é espécie, da qual o controle é género.

Auditoria: Auditorias e inspec¢des sao formas de fiscalizacdo, ndo exclusivas, com o fim de
dar efetividade ao controle da administracdo publica, no que tange a gestao dos recursos

publicos.

1.3 Limitacoes dos Controles Internos
- falhas, associadas a pessoas;
» conluio, com individuos agindo conjuntamente;
* burla a procedimentos ou politicas da administracdo, com objetivos ilegitimos;

« custos versus beneficios dos controles.




1.4 Das Responsabilidades da Unidade de Controle Interno

Sao responsabilidades da Unidade de Central de Controle Interno além daquelas

dispostas nos arts. 74 da CF e 129 da Constituicado Estadual, também as seguintes:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas

de governo e orgamentos;

Il - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, supervisionando e
auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado,
quanto ao encaminhamento de documentos e informacdes, atendimento as equipes técnicas,

recebimento de diligéncias, elaboragcao de respostas e tramitacao dos processos;
[Il - Elaborar o plano anual de auditorias governamentais da UCI;
IV - Assessorar a administracao nos aspectos relacionados com os controles interno e externo;

V — Medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno, através das
atividades de auditoria interna a serem realizadas mediante metodologia e programacao
préprias nos diversos sistemas administrativos dos correspondentes Orgdos Municipais,

expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos controles;

VI - Avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento, inclusive quanto a acodes
descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal, de
Seguridade Social e de Investimentos do 6rgao ou entidade de cuja estrutura pertenca;

VII - Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestao

orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional nos correspondentes Orgdos Municipais.




VIII — Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as agdes destinadas a apurar os atos
ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconébmicos que resultem em prejuizo ao
erario, praticados por agentes publicos, ou quando nao forem prestadas as contas ou, ainda,
quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IX — Representar ao TCE-RJ, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades
e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao-reparados integralmente

pelas medidas adotadas pela administracao;

X — Emitir parecer sobre as contas anuais prestadas pela administracao respectiva.

1Texto extraido . Manual Para Implantagéo e Sistemas De Controle Interno no Ambito Das Administragdes Publicas Municipais e
Estadual Do Estado do Rio de Janeiro. 2017
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1.5 Auditoria Interna no setor publico

Segundo o IIA: A auditoria interna € uma atividade independente e objetiva que presta
servicos de avaliacdo e de consultoria com o objetivo de adicionar valor e melhorar as
operacdes dos 6rgaos, auxiliando no alcance dos seus objetivos, através de uma abordagem
sistematica e disciplinada dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanca
corporativa.

Abaixo alguns dos objetivos da Auditoria Interna:

» Comprovar a legalidade e legitimidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas unidades da administracdo direta e
entidades supervisionadas da administracao federal;

* Observar o cumprimento dos principios fundamentais de planejamento, coordenacao,
descentralizagédo, delegacao de competéncia e controle, pelos 6rgaos e entidades;

* Examinar a observancia das legislagdes especificas e normas relacionadas;

« Avaliar a execucao dos programas de governo, dos contratos, convénios, acordos, ajustes

e outros instrumentos de mesma origem;

+ Avaliar o desempenho administrativo e operacional das unidades da administracao direta e

entidades supervisionadas;

« Verificar o controle e a utilizacdo dos bens e valores sob uso e guarda dos administradores

ou gestores;

« Examinar e avaliar as transferéncias e a aplicacao dos recursos orcamentarios e financeiros

das unidades da administracao direta e entidades supervisionadas; e

« Verificar e avaliar os sistemas de informagdes e a utilizacdo dos recursos computacionais

das unidades da administragao direta e entidades supervisionadas.

Os objetivos aqui mencionados sédo geralmente adotados pela auditoria interna, podendo
ser modificados de acordo com as necessidades do 6rgao a ser examinado, constituindo um
objeto do exame de auditoria.

IIA- Instituto de Auditores Internos
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1.6 Principios Fundamentais para a Pratica da Atividade de Auditoria Interna

Os principios representam o alicerce teérico sobre o qual repousam as normas de
auditoria. Sao valores persistentes no tempo e no espaco, que concedem sentido l6gico e
harménico a atividade de auditoria interna governamental e lhe proporcionam eficacia. Os
auditores internos do Poder Executivo do Municipio de Duque de Caxias devem assegurar
que a pratica da atividade de auditoria interna governamental, além de primar pelos principios
constitucionais expressos e implicitos aplicados a Administracdo Publica, seja pautada,
também, pelos seguintes principios:

a) Integridade;

b) Proficiéncia e zelo profissional;

c) Autonomia técnica e objetividade;

d) Alinhamento as estratégias, objetivos e riscos do (a) 6rgao/entidade auditado (a);

)

e) Atuacao respaldada em adequado posicionamento € em recursos apropriados;
f) Qualidade e melhoria continua;

g) Comunicacéo eficaz.

1.7 O trabalho do Departamento de Auditoria

O trabalho realizado de Auditoria Interna, pode ser definido, em linhas gerais, como um
conjunto de técnicas empregadas com o objetivo de avaliar e trazer oportunidades de
melhorias a gestao dos érgaos da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias.

O Departamento de Auditoria tem como propoésitos:
a) estabelecer a cultura de planejamento orientado a resultados;

b) prestar informacdes precisas e tempestivas e propor alternativas para auxiliar a tomada de
decisdes do centro de governo;

c) fortalecer a comunicacéao interna com intuito de proporcionar com maior clareza os valores

e prioridades;

d) ser uma importante ferramenta de controle para os 6rgaos e entidades municipais na busca
da otimizagcdo dos recursos, atuando para corrigir, de preferéncia preventivamente, os
desperdicios, as impropriedades, disfungdes, a negligéncia e a omissao, de forma a assistir a
municipalidade na consecucao de seus objetivos estratégicos;

e) a adequacao dos controles internos administrativos exercidos nas diversas atividades e
processos de trabalho realizados no ambito municipal, proporcionando uma razoavel garantia
de que tais processos funcionem de acordo com o planejado; e
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f) racionalizar estruturas e processos, e prestar apoio ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro.

2. ETICA E CONDUTA DO AUDITOR?

Para efeito deste manual define-se o auditor interno como o servidor alocado nos

trabalhos técnicos da Auditoria Interna.

Como servidor publico municipal, o auditor deve respeito ao Estatuto dos Servidores e
esta sujeito as normas descritas no Cédigo de Etica Profissional do Orgéo de Controle Interno.

Além disso, no exercicio de suas fungdes de controle, o auditor devera proceder de acordo
com as seguintes posturas:

a) manter atitude de independéncia em relacao a unidade auditada;

b) manter atitude de serenidade e comportar-se de maneira compativel com o exercicio da

funcao publica;

c) manter atitude de imparcialidade, de modo a ndo distorcer os objetivos de seus trabalhos,
abstendo-se de emitir opinido preconcebida ou tendenciosa, induzida por convicgdes politicas

ou de qualquer outra natureza;

d) guardar sigilo sobre dados e informagdes de natureza confidencial, cuja divulgacao possa

comprometer a imagem de pessoas e/ou os resultados dos trabalhos realizados;

e) zelar para que pessoas nao autorizadas ndao tenham acesso aos papéis de trabalho nos
quais sao registradas as informacodes referentes a trabalhos de auditoria;

f) buscar permanente aprimoramento profissional, mantendo-se atualizado quanto a novas

técnicas e instrumentos de trabalho relativos a sua area de atuagéo;
g) possuir conhecimento da finalidade, extensao e profundidade do trabalho a realizar;

h) esclarecer, sempre que possivel, todas as duvidas durante a realizacdo da auditoria e, se

necessario, solicitar documentagéo adicional ou informagdo complementar;
i) ser cortés com o auditado, sem, contudo, abrir mao das prerrogativas da funcao;

j) recusar favores ou concessdes das pessoas pertencentes direta ou indiretamente aos
6rgaos ou entidades;

k) emitir opinides sobre documentos ou situagdes examinadas, apoiando-se em fatos e

evidéncias que permitam o convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos;
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2.1 Vedacoes do Auditor

» Assumir, direta ou indiretamente, servicos de qualquer natureza, com prejuizo moral ou

desprestigio para a classe.

* Assinar documentos e relatorios elaborados por outrem, alheios a sua orientagao, supervisao

e fiscalizacéo.

«Concorrer para a realizacao de ato contrario a legislagao ou destinado a fraudéa-la ou praticar,

no exercicio da profissdo, ato definido como crime ou contravengéo.

*Solicitar ou receber do auditado qualquer vantagem que saiba para aplicacéo ilicita.

* Prejudicar, culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua responsabilidade profissional.

«Exercer atividade ou ligar o seu nome a empreendimentos com finalidades ilicitas.

*Renunciar a liberdade profissional, devendo evitar quaisquer restricoes ou imposicdes que

possam prejudicar a eficacia e a correcéo de seu trabalho.

*Dar parecer ou emitir opinido sem estar suficientemente informado e munido de documentos.

2Texto extraido e adaptado .Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ. 2010.
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3 PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA- PAAI

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) tem como objetivo o planejamento e o

dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando priorizar a atuagao preventiva.

Requer, também, especial atencdo as normas decorrentes do entendimento do Tribunal
de Contas do Estado Rio de Janeiro, buscando privilegiar o fortalecimento da estrutura do

controle interno.

Na elaboracao do PAAI, observado o conceito de Auditoria Baseada em Risco, devem ser
consideradas variaveis como materialidade, relevancia e criticidade, a fim de que seja apurado
o risco com relagao as unidades/setores ou areas a serem auditadas, tornando o planejamento
em um documento calcado na objetividade. O conceito de auditoria baseada no risco, serve
para identificar os pontos mais urgentes que precisam de auditoria e definir os trabalhos
prioritarios a serem realizados no periodo do plano.

O planejamento esta sujeito a reavaliagbes periddicas em funcao de mudancgas nas
atividades ou prioridades em decorréncia de fatores internos ou externos a Administragao
Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Duque de Caxias.

A Secretaria Municipal de Controle Interno ao elaborar o PAAI, deve dar ciéncia e
submeter a aprovagao do Chefe do Poder Executivo.

3.1 Tipos de Auditoria Interna 3

a) Auditoria ordinaria - realizada de forma rotineira, segundo programacao estabelecida
pelo Plano Anual de Auditoria Interna.

b) Auditoria extraordinaria ou especial - realizada para fins especificos, independentemente
da programacao, cuja relevancia ou gravidade exijam exame urgente, sendo oriundas de

denuncias ou solicitacdoes de autoridades qualificadas.
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3.2 Modalidades
Podem ser adotados os seguintes modelos de auditoria:

a) Auditoria de Regularidade / Conformidade: tem por objetivo examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do érgao de controle,
nos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Compdéem as auditorias de
conformidade as Prestacdes de Contas das Deliberacées TCE RJ n®277 e TCE RJ n® 285.

b) Auditoria Operacional: tem por objetivo verificar o0 desempenho dos 6rgaos, sistemas,
programas e atividades quanto a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade dos atos
praticados, com o objetivo garantir que os recursos publicos estdo produzindo beneficios para
a sociedade;

c) Auditoria Acompanhamento: consiste no acompanhamento sistémico em um
periodo predeterminado das transacbes e de seus registros, visando corrigir

tempestivamente eventuais desvios;

d) Monitoramento: utilizado para verificar o cumprimento das determinagdes ou

recomendacgdes e os resultados delas advindos.

3.3 Principios dos quais emanam critérios

» No caput do artigo 70 da CF, estdo especificados os grandes critérios com que essas
auditorias seréo realizadas:

legalidade: observancia de leis e regulamentos aplicaveis;
legitimidade: adequacao ao interesse publico;

economicidade: minimizacdo do custo dos recursos na realizagdo de uma atividade
sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

« Somam-se a estes:
eficiéncia: relacao entre custo e atingimento de metas e objetivos (CF, art. 37, caput);
eficacia: atingimento de metas e objetivos;

efetividade: impacto das acbées na administracao e na sociedade.
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3.4 Tipos de Certificados

3.4.1 Regular

Sera emitido quando os exames realizados possibilitarem formar opinido de que na gestéao
dos recursos publicos foram adequadamente observados os principios da legalidade,
legitimidade e economicidade e que as demonstragdes contabeis financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais apresentam, adequadamente, a posicao real existente e estao

em conformidade com as normas legais e principios pertinentes a matéria.

3.4.2 Regular com Ressalvas

Quando os exames realizados apontarem falha, omissao ou impropriedades de natureza
formal no cumprimento das normas legais e dos principios pertinentes a matéria, nas
escrituracdes e nos procedimentos de controle interno mantidos pelo 6rgao, entidade ou
fundos, mas que pela sua irrelevancia ou imaterialidade, ndo caracterizem irregularidade de

atuacao dos agentes responsaveis.

3.4.3 Irregular

Sera emitido quando os exames realizados demonstrarem a ndo observancia da
aplicacdo dos principios de legalidade, legitimidade e economicidade, constatando a
existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo quantificdvel para o municipio e/ou comprometam, substancialmente, as
demonstracdes financeiras e a respectiva gestdo dos agentes responsaveis, no periodo ou

exercicio examinado.

3Texto extraido e adaptado .Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ. 2010.

-17 -




4 PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE AUDITORIA

4.1 Procedimentos de Auditoria

Os procedimentos de auditoria consistem em um conjunto de tarefas executadas pela
equipe de auditoria que permitem a formacao de opinido fundamentada sobre o assunto
auditado. Os procedimentos devem observar os seguintes aspectos:

4.1.1 ser elaborados especificamente para atender a uma ou mais questées de auditoria;
4.1.2 ser expressos de forma logica e ordenada;

4.1.3 especificar como os trabalhos devem ser executados, identificando o documento, o
registro administrativo ou financeiro, a funcéo ou o controle a ser examinado (procedimento
preparatério); e
4.1.4 indicar a extensao planejada.

Os testes que caracterizam os procedimentos de auditoria sdo classificados em duas
espécies:

a) testes de observancia: sdo aqueles destinados a obter razoavel seguranca de que 0s
controles internos estdo funcionando adequadamente; também conhecido como testes de

aderéncia ou de conformidade; e

b) testes substantivos: sido os exames que visam a obtencdo de evidéncias quanto a
suficiéncia, exatidao e validacdo dos dados produzidos pelos sistemas administrativos.

4.2 Técnicas de auditoria

Técnicas de auditoria sdo 0os métodos praticos, de investigacdo e provas, que o auditor
utiliza para obter a evidéncia necessaria e fundamenta suas conclusdes. Na pratica, as

seguintes técnicas de auditoria sao frequentemente utilizadas:

a) comparacdo: visa estabelecer o confronto entre dois dados, a fim de determinar as
semelhancas, diferencas ou relagdes existentes;

b) observacdo: exame visual realizado pelo auditor com intuito de colher informagdes
relacionadas com os procedimentos adotados pelos profissionais no desempenho de suas
tarefas, bem como da adequacao do seu ambiente de trabalho;

C) inquiricdo: consiste na formulacdo de perguntas e na obtencdo de respostas e visa a

obtencao de informacdes para servir de apoio na formulacao do juizo do auditor;

d) analise: tem por finalidade efetuar o exame separando o objeto em partes estando em
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concordancia com a secao do programa de auditoria, e devidamente registrado no papel de

trabalho apropriado;

f) comprovacgao: consiste na realizacdo do exame em documento com a finalidade de verificar

a evidéncia que apoia uma transacao ou operacgao, assegurando-se a sua veracidade;

g) calculo: consiste na conferéncia das operacbes aritméticas, através de contagem,
totalizacdo ou aplicagcdo de expressbes matematicas com o objetivo de verificar se as
operacgdes previamente efetuadas estdo corretas;

h) inspecao: envolve o exame fisico e visual de ativos, obras, documentos ou valores com a

finalidade de demonstrar a sua existéncia e autenticidade;

i) check list: consiste na verificacdo, por amostragem, das normas de controle interno pelos
servidores municipais na execu¢cao dos atos administrativos nas diversas unidades

operacionais, ou por aguelas beneficiadas com recursos publicos.

4.3 Procedimentos analiticos

Os procedimentos analiticos propiciam ao auditor um meio eficiente e efetivo de fazer uma
avaliacao da informagéao recolhida numa auditoria. A avaliacao resulta da comparagéao dessa
informacao com parametros esperados pelo auditor. Os procedimentos analiticos de auditoria
sao uteis, por exemplo, na identificacao de:

4.3.1diferencas nao esperadas;

4.3.2 auséncia de diferengas quando esperadas;

4.3.3 erros potenciais;

4.3.4impropriedades potenciais ou atos ndo aderentes aos normativos internos; e
4.3.5 outras transacgdes/fatos nao recorrentes ou nao usuais.

Os procedimentos analiticos de auditoria auxiliam na identificacdo de condicbes que
possam necessitar de testes complementares. Os auditores devem considerar as seguintes

circunstancias para avaliar em que medida utilizarao os procedimentos analiticos de auditoria:
a) aimportancia da area a ser examinada;
b) a adequacéao dos controles internos administrativos;

c) adisponibilidade e a confianga das informacées financeiras e néo financeiras.
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5 METODO DE COLETA DE DADOS

A obtengdo de dados que sdao do conhecimento de determinados individuos
conhecedores do processo/objeto da auditoria pode ser realizada através de métodos como
Entrevista ou Questionario. Cada um desses métodos tera utilidade ou aplicacdo dependendo
de circunstancias como: a complexidade do tema, as limitacées de tempo, a capacidade dos

funcionarios envolvidos e a compatibilidade de tempo disponivel nas suas agendas.

5.1 Entrevista

E uma conversa entre duas ou mais pessoas (0/s) entrevistador (es) e o(s) entrevistado(s)
onde perguntas sao feitas pelo entrevistador de modo a obter informagéao necessaria por parte
do entrevistado.

A entrevista serve para ampliar o conhecimento sobre o objeto auditado e obter a
percepcao de gestores, especialistas sobre o objeto examinado e, ainda, investigar indicios
de irregularidades e fraudes. Além disso, é util para coletar informagdes preliminares, na fase
de diagnéstico do problema, que serdo usadas no desenho do projeto de auditoria. Serve
ainda como ferramenta para auxiliar na interpretacdo de dados obtidos por meio do uso de
outros métodos de coleta e para explorar possiveis recomendacdes (ISSAlI/Apéndice 1, 2004).

A adocao deste método somente € factivel para a obtencao de informacdes ou fatos que
ndao necessitam de fontes documentais. Por esse motivo, o auditor deve evitar incluir nas
entrevistas questdes que possam ser respondidas mediante a analise de documentos, que é
normalmente realizada na fase de planejamento do trabalho. Ao organizar a entrevista, sua
estrutura e duracao, deve-se ter em mente que os entrevistados tém suas tarefas a realizar e

podem nao dispor de muito tempo.

Comparando-se com outros métodos, na Entrevista as perguntas podem ficar mais claras
ao entrevistado, havendo ainda a possibilidade de obter dados complementares, captar sua
expressao corporal e, portanto, avaliar a adequacgao das respostas dadas.

As qualidades pessoais do auditor, como a comunicacao verbal, disposicdo para ouvir e
empatia vao influenciar no resultado da entrevista. O contato inicial € de fundamental
importancia para o desenvolvimento da entrevista. O auditor deve assimilar certos
comportamentos, pois a sua forma de vestir, sua maneira de falar ou mesmo suas preferéncias
pessoais ndo devem desviar a atencédo do auditado, sob pena de prejudicar a obtengcéao das

informacgdes.
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Para alcancar eficacia na realizacao de uma entrevista, o entrevistador deve observar as

seqguintes regras:

a) planejar a entrevista;

b) selecionar o entrevistado de acordo com o objetivo;

c) definir o nUmero de entrevistados;

d) relacionar as questdes por ordem de importancia (roteiro); e

e) programar a entrevista através de contato telefénico e/ou e-mail.

Em uma entrevista, as perguntas devem ser feitas uma de cada vez nao induzindo as
respostas do entrevistado. Para melhor controle, recomenda-se ndo saltar perguntas, mesmo
que o auditor entenda que a resposta ja foi dada anteriormente. Nesse caso, antes de fazer a

pergunta, deve-se fazer referéncia ao que foi respondido anteriormente.

O auditor também néo deve se restringir as questdes preestabelecidas no roteiro. Caso
entenda ser necessaria a formulacado de outras perguntas, para o melhor entendimento das

questdes, devera fazé-lo.

O auditor deve estar atento ndo apenas ao roteiro preestabelecido, mas também a toda
comunicacao nao verbal por parte do auditado — expressodes, gestos, entonacdes, hesitacoes,
sinais — cuja captacdo € muito importante para a compreensao e validacao do que foi
efetivamente dito. Assim, cabe ao auditor ouvi-lo atentamente, estimulando o fluxo natural das

informacdes, sem forcar-lhe as respostas.

Podem surgir situagdes em que o auditado solicite opinido do auditor em um determinado
assunto. O auditor ndo deve recusar-se a atendé-lo, no entanto, ndo deve emitir opinido ou
juizo de valor, nem responder que nao entende daquele assunto, pois pode levar o auditado
a incorrer no mesmo procedimento. Contudo, para nao prejudicar a entrevista, & aconselhavel

que o auditor apresente seus comentarios somente apés o término da entrevista.

As entrevistas devem ser realizadas preferencialmente por dois auditores. O objetivo é
que nao seja esquecida nenhuma informacéo colhida quando o auditor formalizar o seu

resultado em papel de trabalho.
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O auditor ndo deve confiar excessivamente em sua meméria, € sim anotar os dados
durante a entrevista. Tal recomendacao é importante para assegurar o registro dos dados
obtidos por essa técnica. Além disso, a inexisténcia de anotacdes pode suscitar dividas do
auditado quanto a relevancia das informacdes que esta prestando. Todavia, essas anotagdes
devem ser feitas de forma comedida, para nao inibir o auditado, nem comprometer o ritmo da

entrevista.

Para o auditor, uma boa forma de certificar-se de que entendeu a resposta do auditado é
fazer a “pergunta de verificacao”, confirmando o que foi respondido.

5.2 Questionario

E o método mais usado em pesquisa qualitativa, principalmente em pesquisas de grande
escala. Como toda técnica, os questionarios, tem suas vantagens e suas limitagdes,
isoladamente, ndo € um instrumento de pesquisa muito eficiente, uma vez que as perguntas
nele contidas, pela prépria limitacdo humana para elabora-las, podem nao deixar claro para
alguns, os tipos de informacgéo que o auditor procura obter, principalmente quando se trata de
uma amostra de pessoas que ndo tenham interesse direto no assunto pesquisado ou cujo

nivel de instrucdo seja incompativel com o nivel das perguntas.

Como o auditor ndo participa do processo de preenchimento das respostas, a carta de
apresentacao do questionario deve deixar claro quem realiza a pesquisa, 0 objetivo da
auditoria e o motivo pelo qual se escolheu aquela pessoa para respondé-lo. Tal carta vira
acompanhada de instru¢cdées minuciosas e especificas sobre como o questionario devera ser

preenchido.
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5.3 Vantagens e desvantagens

As vantagens e desvantagens observadas em cada um dos métodos de coleta de dados

estdo apresentadas nos quadros a seguir:

Quadro 1

Entrevista

Vantagens

Desvantagens

perguntas;

2. Possibilidade de se
complementares;

obter

informacao desejada;

complexa.

1. Possibilidade de melhor compreenséao das

dados

3. Permite a captacao imediata e corrente da

4. Permite tratar de assuntos de natureza

E mais demorada,;
Nao permite uma grande amostra;

Pode provocar a inibicdo do
entrevistado, sujeitando-se a influéncia
do auditor.

Quadro 2

Questionario

Vantagens

Desvantagens

Economia de tempo;

2. Atinge maior
simultaneamente;

3. Economiza pessoal;

Maior liberdade das
razdo do anonimato;

respostas,

favoravel.

namero de pessoas

em

5. Mais tempo para responder e em hora mais

5. Na leitura de todas as perguntas, antes

Percentual pequeno de questionario
devolvido;

Grande numero de perguntas sem
respostas;

Impossibilidade de ajudar o informante
em questdes mal compreendidas;

Nao pode ser aplicado aos analfabetos;

de respondé-las, uma pode influenciar
a outra;

Nem sempre € o escolhido quem
responde ao questionario, invalidando
assim as questodes.

5.4 Aspectos a serem considerados

No planejamento da execug¢ao de qualquer uma das técnicas citadas, alguns aspectos

devem ser observados:

5.4.1 evitar 0 numero excessivo de perguntas;

5.4.2 usar linguagem compativel com o publico alvo;
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b)

5.4 3 certificar-se de que as perguntas nao possam ser respondidas pelo proprio auditor; e

5.4.4 evitar perguntas que possibilitem respostas evasivas e/ou ambiguas.

5.5 Levantamento preliminar

Levantamento preliminar é a coleta e a guarda de informacdes de carater geral destinadas
a subsidiar a elaboracédo das demais atividades de planejamento e a realizacdo da auditoria.
O desenvolvimento das diversas etapas do planejamento requer o conhecimento e a
compreensao adequada do érgao/entidade que se pretende auditar, incluindo os aspectos

legais, operacionais e administrativos.

Os sistemas a serem avaliados sao aqueles que se relacionam com as areas/pontos
potencialmente significantes, pois a intencao nao é a de analisar todos os controles internos
exercidos pela entidade, mas somente aqueles que serdao importantes para responder as

questdes de auditoria.

O objetivo desta avaliagdo é identificar o grau de confianca que o auditor pode ter nos

controles internos e, com isso, definir o risco envolvido e a extensdo dos trabalhos.

Os procedimentos para avaliagao dos sistemas de controle interno sao:

revisdo das normas, rotinas e procedimentos dos setores eleitos, caso estejam

documentados, com vistas, inclusive, a subsidiar a entrevista.

E importante ndo apenas conhecer, mas também documentar as rotinas e funcdes
relacionadas com os principais sistemas de controle interno. A documentagao do sistema pode
ser realizada de trés formas, nao excludentes: uso de fluxograma, relato descritivo e aplicacao
de questionarios.

As rotinas e funcbes de interesse do auditor sdo aquelas efetivamente praticadas. As
situacoes de inobservancia dos sistemas de controle instituidos pelo érgao ou departamento,
devem ser registradas para posteriores providéncias.

entrevista com o responsavel pelo setor, com o objetivo de:

- registrar, em papel de trabalho, as atividades realizadas pelo setor (caso essas ndo estejam
documentadas), para melhor compreendé-las e revisa-las. Dentre as questdes a serem
documentadas destacam-se:
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1. documentos/informacdes recebidos, processados e expedidos;
2. setores inter-relacionados;
3. procedimentos realizados;
4. sistemas utilizados, informatizados ou néo;
- identificar os servidores responsaveis pelas seguintes atividades:
1. autorizacéo;
2. revisao/controle;

3. operacionalizagéo.

Apés a aplicacdo desses procedimentos, a equipe de auditoria deve estar em condicdes
de realizar a avaliacao preliminar acerca da satisfatoriedade do sistema auditado.

Texto Extraido e Adaptado Manual de Auditoria, Normas e Procedimentos. Controladoria Geral do Municipio.2013
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6 FLUXOGRAMA DAS ETAPAS DE AUDITORIA INTERNA

O fluxograma a seguir tem objetivo de representar por meio de simbolos graficos a
sequéncia das atividades do processo de auditoria interna. Os simbolos proporcionam uma
melhor visualizagdo do funcionamento do processo, ajudando no seu entendimento e tornando

a descri¢cao do processo mais visual e intuitiva.

Figurai

FLUXO PROCESSO DE AUDITORIA INTERNA
| March 19, 2020

Nao. Retorna para

; Ajustes )
l, Sim J

Twme e o= o=

\
N&o . Retorna para
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7. GESTAO DE RISCOS

7

Segundo o COSOIl, o gerenciamento de riscos corporativos € constituido de 8
componentes inter-relacionados, e estao integrados com o processo de gestdo. Assim, para
garantir, com razoavel seguranca, o alcance desses objetivos, os riscos devem ser

gerenciados.

Segundo o COSO I, o gerenciamento de riscos comtempla:

Identificagdo de Eventos

&

&

Avaliagdo de Riscos o
Resposta a Risco é
g.

Atividades de Controle
Informagdes e Comunicagoes v

Monitoramento

1-Ambiente Interno — 0 ambiente interno compreende o tom de uma organizacao e fornece
a base pela qual os riscos sao identificados e abordados pelo seu pessoal, inclusive a filosofia

de gerenciamento de riscos, o apetite a risco, a integridade e os valores éticos, além do

ambiente em que estes estao.

2-Fixacao de Objetivos — 0s objetivos devem existir antes que a administracdo possa
identificar os eventos em potencial que poderao afetar a sua realizagdo. O gerenciamento de
riscos corporativos assegura que a administracdo disponha de um processo implementado
para estabelecer os objetivos que propiciem suporte e estejam alinhados com a missao da

organizagao e sejam compativeis com o seu apetite a riscos.

3-ldentificacao de Eventos — os eventos internos e externos que influenciam o cumprimento
dos objetivos de uma organizacdo devem ser identificados e classificados entre riscos e
oportunidades. Essas oportunidades sdo canalizadas para os processos de estabelecimento

de estratégias da administracdo ou de seus objetivos.
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Evento de Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos obijetivos.

Causas: condicoes que dao origem a possibilidade de um evento ocorrer, também chamadas
de fatores de riscos e podem ter origem no ambiente interno e externo.

Consequéncia: o resultado de um evento de riscos sobre os objetivos (estratégicos,
operacionais, comunicagao, conformidade — COSO II).

Categoria dos Riscos: Estratégico, Orcamentario, Integridade, Conformidade, Fiscal,
Operacional e Reputacional.

Natureza: Orgamentaria Financeira, Nao Orgamentéaria Financeira.

A figura abaixo indica os componentes do evento de risco e como se relacionam:

Componentes do risco

CAUSA
: ; Impacto em um
[ Fontes do risco ] Incidente objetivo
Vulnerabilidades Irregularidade Perda

TCU trisunaL DE conTAS DA UNIAG

Fonte: TCU

4-Avaliacao de riscos- € um processo dinamico e interativo para identificacdo e analise dos
riscos associados ao nao cumprimento das metas e objetivos operacionais, taticos,
estratégicos e de conformidade. Este conjunto forma a base para definir como estes riscos
serao gerenciados.

Segundo o COSO, os riscos correspondem a probabilidade de ocorréncia de eventos que
possam afetar adversamente os objetivos organizacionais. O risco ainda pode ser definido
como a incerteza de um resultado ou de um evento e pode referir-se tanto a uma ameaca
negativa quanto a uma oportunidade que, uma vez explorada pela organizacao publica ou
privada, pode trazer uma vantagem competitiva sobre concorrentes avessos ao risco, o que
justifica a opgéo pela exploracao da oportunidade identificada.
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Os objetivos podem ser estratégicos, taticos ou operacionais, conforme se depreende do

quadro a seguir:

. ~ i i Instrumentos de Exemplo de
Dimensao do objetivo Caracteristicas . P
materializagdo Instrumento
- de longo prazo;
- de alcance amplo, ou seja, para
todas as areas e setores da
organizagao;
- - estabelecido a partir de uma Plano Plano Nacional de
Estratégico - - - ~

visdo macro dos negdcios Estratégico Educagdo

organizacionais;

- definido pela alta administracao
com a participacao dos niveis
inferiores.

- de médio prazo;

- orientados para um setor ou area
Tatico de atuacdo governamental; Plano Tatico
- de responsabilidade do nivel
intermediario (gerencial).

Plano de Logistica de
medicamentos

- de curto prazo;

- orienta a defini¢cdo e execugao
Operacional das acdes e programas;

- de responsabilidade do nivel
operacional (de execucgdo).

Plano

. Lei orcamentaria anual
Operacional

Fonte: TCE-RJ

5-Resposta aos riscos: Gestao seleciona respostas aos riscos - evitando, aceitando,
reduzindo, ou partilha de riscos - desenvolvimento de um conjunto de agdes para alinhar os
riscos com tolerancias do risco da entidade e do apetite de risco.

6-Atividades de controle: Politicas e procedimentos sdo estabelecidos e implementados

para ajudar a garantir as respostas aos riscos sao efetivamente realizadas.

7-Informacao e comunicacao: As informagdes relevantes sao identificados, capturados e
comunicados, na forma e prazo que permitem as pessoas realizar as suas responsabilidades.
Comunicacao eficaz também ocorre em um sentido mais amplo, que flui para baixo, do outro

lado, e até a entidade.

8-Monitoramento: A totalidade da gestdo de riscos corporativos é monitorada e as
modificagOes feitas, se necessario. O monitoramento € realizado através de atividades de
gestdo em curso, avaliagdes em separado, ou ambos.

Texto extraido . Manual Para Implantagéo e Sistemas De Controle Interno no Ambito Das Administragdes Plblicas Municipais e
Estadual Do Estado do Rio de Janeiro. 2017
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Segundo o Instituto dos Auditores Internos do Brasil- IIA, os papéis da auditoria interna, aqui
tratada como Unidade de Controle Interno, no gerenciamento de riscos corporativos sao apresentados no
quadro abaixo:

-Dar garantia (assurance) dos processos de gerenciamento de risco;

PAPEIS FUNDAMENTAIS DA -Dar garantia (assurance) que os riscos sdo corretamente estimados;
AUDITORIA INTERNA EM -Avaliar os processos de gerenciamento de risco;
RELACAO AO GRC -Avaliar o processo de reporte dos principais riscos;

-Revisar o gerenciamento dos principais riscos.

-Facilitar a identificacdo e avaliagdo dos riscos; -
-Orientar a administracdo na resposta aos riscos;

PAPEIS LEGITIMOS DE -Coordenar as atividades de GRC;

AUDITORIA INTERNA COM -Reporte consolidado sobre os riscos;

SALVAGUARDAS P /
-Manter e desenvolver a estrutura do GRC;
-Defender a implantagdo do GRC.
-Estabelecer o apetite de risco;

INTERNA NAO DEVERIA . ¢ . ' .
-Tomar decisOes sobre quais as respostas aos riscos;

ASSUMIR . - ~
-Implantar as respostas aos riscos em nome da administragdo;
-Responsabiliza-se pelo gerenciamento de riscos.

Fonte: 1A

Notas:
O GRC é uma espécie de GPS para a Organizagao

1- A sigla — que, em inglés, significa Governance, Risk e Compliance. — se refere a integracdo de processos dentro de uma companhia. Ela faz com que a estratégia de negécios da
empresa acontega de maneira clara, transparente e unificada, levando em consideragdo os riscos e a garantia de conformidade com as regulamentacées, leis e politicas corporativas.
Resumindo: é uma forma de todos saberem onde estéo indo e por qual caminho.

Governanga

2- A Governanca diz respeito a politicas organizacionais, praticas e diretrizes para guiar pessoas e processos de uma companhia. Ela faz com que todos remem na mesma direcéo, juntos,
em prol de um objetivo em comum.

Risco

3- Agora que ja se sabe onde se quer chegar, deve-se analisar o caminho. A Gestdo de Riscos tenta antecipar-se a possiveis problemas, calculando probabilidades de males que possam
impactar a organizagéo e seus projetos. Neste célculo, entram fatores internos e externos, como ameagas econémicas, ambientais, de mercado ou qualquer fator que possa impactar os
negécios da empresa.

Compliance ou Conformidade

4- A Gestdo de Conformidade visa garantir que a organizagéo esteja de acordo com as legislagdes, normas e boas praticas da sua area de atuagéo. Isso ocorre através de auditoria e
monitoramento continuo para garantir e certificar a adequagao.

E importante destacar que Governanga, Risco e Compliance nio atuam de forma distintas, mas sim de maneira integrada. Uma célula esta ligada a outra com o objetivo de levar eficiéncia,
transparéncia e resultados.
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7.1 MATRIZ DE RISCOS

A Matriz de Riscos é uma ferramenta utilizada com o objetivo de filtrar as areas/atividades
que mais necessitam de auditoria. Através da Matriz de Riscos, buscamos obter uma relacao
dos fatores de risco para a auditoria e de sua influéncia nos objetivos, escopo, extensao,
critérios e procedimentos a serem realizados. O detalhamento dos fatores de risco deve ser
mais extenso quanto maiores forem a materialidade e a relevancia envolvidas. Logo, assim
que selecionados os procedimentos e processos administrativos a serem auditados o auditor
interno definira objetivos, extensdo, metodologia, procedimentos de analise, recursos a serem

utilizados e prazo para a realizacéo dos trabalhos.

Os riscos de alto impacto, que apresentarem alta probabilidade de ocorréncia, merecerao
imediatas medidas saneadoras e devem ser considerados para fins de sugestao de auditorias.

Os riscos considerados de baixo impacto poderao ser aceitos e monitorados, com ou sem
redirecionamento de condutas/procedimentos. Fica a critério da equipe e/ou do Diretor de

auditoria considerar os riscos classificados como médio impacto.

Como ferramenta para a avaliagdo de riscos, de forma a sistematizar e estruturar
informacdes de riscos sobre o ambiente de analise, sera utilizada a matriz de avaliagéo de
risco, que estabelece o impacto potencial e as probabilidades de ocorréncia dos riscos
identificados. A elaboracdo da Matriz de Avaliagdo de Riscos (MAR) destina-se a indicar
futuras auditorias a serem realizadas que visem a contribuir para a mitigacao ou eliminacao

dos riscos identificados nos processos de trabalho.

7.2 AUDITORIA BASEADA EM RISCOS

Podemos definir “risco” como o potencial de perda para uma organizacao devido a erro,
fraude, ineficiéncia, falta de aderéncia aos requisitos ou acdes que tragam descrédito a
organizagao e que possam afetar negativamente o alcance de seus objetivos”. Resumindo,

risco é possibilidade de algo dar errado.

A avaliagcdo de riscos em auditoria identifica, mede espacgo e prioriza 0s riscos para
possibilitar a focalizagao nas areas auditaveis mais significativas. Em cada agao de auditoria,
a avaliacao dos riscos é utilizada para identificar as areas mais importantes dentro da

organizagao.
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A Auditoria Baseada em Riscos (ABR) estende e melhora o0 modelo de avaliacdo dos
riscos, alterando a perspectiva da auditoria interna. E o paradigma de "olhar para a frente":
uma auditoria centrada nos riscos acrescenta mais valor a uma organizacado do que uma

auditoria centrada apenas nos controles.

Para agregar mais valor a gestao, os auditores internos devem passar da focalizagao no
passado para a focalizacao no futuro. Se o auditor centrar a sua atencao sobre os riscos, a
auditoria fica mais orientada para cobrir toda a amplitude dos aspectos que interessam a

gestao.

Os planos de ABR sédo delineados para serem flexiveis. Concentram-se em areas de
maior importancia, confiando muitas vezes em técnicas que permitem que a amostra seja
ampliada ou reduzida,em funcdoda taxa de erros. Embora os auditores sigam
diversos padrdes ao planejar um programa de auditoria, a pratica comum ainda é a de
concentrar mais o esforco de auditoria na analise dos controles do que na analise de como é
feito o gerenciamento dos riscos. E chegada a hora, portanto, de se adotar um novo

paradigma.
COMPARAGCAO ENTRE O VELHO E O NOVO

Area de Auditoria Velho Paradigma Novo Paradigma
Foco da auditoria Sistema de controles internos Riscos do negécio
Foco dos testes Atividades de controle Atividades de tratamento de todos os riscos

. Adequacao e eficicia dos controles Adequacéo e eficacia do tratamento dos
Foco do relatorio . .
internos riscos

Resultados da auditoria |Controles novos ou melhorados Tratamento adequado dos riscos

7.3 SELEGCAO / ESCOLHA DO OBJETO

A selegédo do objeto de auditoria deve considerar, em relacdo aos temas de politicas

publicas, contratos, atos e fatos contabeis e administrativos:
No processo de selecdo sao considerados 0s aspectos apresentados a seguir:

a) materialidade: refere-se ao montante de recursos orcamentarios ou financeiros alocados
por uma gestao, em um especifico ponto de controle (unidade organizacional, sistema, area,
processo de trabalho, programa de governo ou acao) objeto dos exames pela Auditoria. Essa

abordagem leva em consideracao o carater relativo dos valores envolvidos;
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b) _relevancia: sugere que as auditorias selecionadas devem procurar responder questdes de

interesse da sociedade, que estao em debate publico e séo valorizadas; e

c) criticidade (risco): representa o quadro de situacdes criticas efetivas ou potenciais a ser
controlado. Trata-se da composicdo dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes, etc.

d) Solicitagdes:

+ do Prefeito;

» da Secretaria Municipal de Controle Interno;

» dos titulares das secretarias e entidades da administragdo municipal;
+ dos conselhos municipais;

+ dos cidadaos/sociedade, através da Ouvidoria;

e) Demandas Legais: os trabalhos de auditoria podem ser resultantes de demandas legais,
as denominadas auditorias mandatérias, em atendimento as Deliberagdes TCE RJ n® 277,
TCE RJ n® 285 e Extraordinarias.

7.4 ESTABELECIMENTO DE RISCOS EM AUDITORIA

Como instrumentos de apoio na elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI),
poderao ser utilizadas avaliagdes de risco. As acdes de controle visam cobrir as areas em que
0s riscos sao considerados os mais elevados, permitindo, no entanto, uma cobertura

equilibrada e continua do &mbito da ag¢édo de controle.

Dessa forma, a analise do risco de auditoria € um processo que acompanha o auditor
interno ao longo de todo seu trabalho. Devendo este ser conduzido, no sentido da sua

eliminagdo, como também de reducéo a niveis aceitaveis.

Podemos definir “risco” como potencial de perda para uma organizacao devido ao erro,
fraude, ineficiéncia, falta de aderéncia aos requisitos ou acdes que tragam descrédito a
organizagao e que possam afetar negativamente o alcance de seus objetivos. Resumindo,
risco é possibilidade de algo dar errado.

Quando risco é mencionado na atividade de auditoria, pode ser assim definido:

O risco de auditoria — RA é a possibilidade de o auditor vir a emitir uma opiniao
tecnicamente inadequada. E o resultado de trés tipos de risco que devem ser avaliados
individualmente, num primeiro momento, e em conjunto, posteriormente, para assim
estabelecer-se o risco de auditoria. Sao eles:

-33 -




» Orrisco inerente — Rl é aquele que decorre da prépria natureza da operagao,

independentemente da existéncia de controle. E a percepcao da possibilidade de

ocorréncia de erros ou irregularidades relevantes, mesmo antes de se conhecer e avaliar

a eficacia do sistema de controles do 6rgao ou entidade. Assim, uma instituicdo bancaria

possui, pela sua propria natureza, um risco inerente muito superior aquele verificado

numa empresa prestadora de servigos. O risco inerente deve ser avaliado sem que se

leve em consideracao a existéncia de controles na instituicdo, cuja avaliacao se da por

ocasiao da mensuracao do risco de controle;

* Orisco de controle — RC ¢ o risco de nao haver um bom sistema de controles internos

que previna ou detecte, em tempo habil, erros ou irregularidades relevantes. O risco de

controle esta relacionado a vulnerabilidade; e

» Orisco de deteccdo — RD é o risco de ndo serem descobertos pelo auditor eventuais

erros ou irregularidades relevantes. Dentro da avaliacdo do risco de deteccéo, deve-se

considerar se os critérios estabelecidos para a selecao da amostra sao de fato

razoaveis, atingiveis e pertinentes, posto que sua inadequacao podera conduzir a

conclusdes equivocadas ou insuficientes.

{_________--__..

contiverem DISTORGOES RELEVAMNTES.

Risco de que o auditor expresse uma opinido de auditoria
-~ INADEQUADA guando as demonstragdes contabeis

Figura 2

Distorgao

Risco Inerente ¢ a suscetibilidade de uma
afirmagdo a respeito de uma transagio, saldo
contabil ou divulgagio, a uma distorgio que

- possa ser relevante, individualmente ou em
conjunto com outras distorgdes, ANTES DA
CONSIDERAGAO DE QUAISQUER CONTROLES
RELACIONADOS.

Risco de Controle € o risco de que uma
distorgio que possa ocorrer em uma afirmacio
sobre uma classe de transacdo, saldo contabil
ou divulgacdo e que possa ser relevante,

“ individualmente ou em conjunto com outras
distorgdes, nio seja prevenida, detectada e
corrigida tempestivamente pelo CONTROLE
INTERNO DA ENTIDADE.

Risco de que os procedimentos EXECUTADOS PELO

AUDITOR para reduzir o risco de auditoria a um nivel

- aceitavelmente baixo ndo detectem uma distorgdo

existente que possa ser relevante, individualmente ou

em conjunte com outras distorgoes.

Cabe observar que é a adequada avaliacdo dos riscos de auditoria que define a

profundidade e a natureza das atividades de investigacao (testes substantivos) e, portanto,

quanto maiores forem o0s riscos existentes, necessariamente maiores serao os procedimentos

especificos para minimiza-los.
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Estabelecer os riscos envolvidos permite antever possiveis falhas ainda na fase de
planejamento, levando a inclusdo, nos programas de auditoria, de procedimentos que visem

minimiza-los. O risco decorre basicamente das seguintes situacoes:
a) utilizacao de critérios indevidos, resultando em afirmacgdes equivocadas;

b) falta de definicao precisa do escopo, fato este que pode afetar a interpretacdo dos
resultados;

c) confianca e consequente apoio em sistemas de controle interno deficientes;
d) nédo deteccao ou relato de desvios significativos em relacdo aos critérios fixados; e

e) emprego de técnicas estatisticas de forma inadequada.

7.5 ATIVIDADES DE CONTROLE

As Atividades de Controle geralmente estdo expressas em politicas e procedimentos de
controle, que devem ser estabelecidos e aplicados para auxiliar e assegurar que acdes
identificadas pela Administracdo, como necessarias para tratar os riscos relacionados ao
cumprimento dos objetivos da Organizacao, sejam realizadas de forma eficaz.

As atividades de controle estdo comumente voltadas para trés categorias de riscos:

de processo ou operacionais; de registros; e de conformidade.
Assim, as atividades de controle contribuem para assegurar que:
= Os objetivos sejam alcancados.

= As diretrizes administrativas sejam cumpridas.

= As acdes necessarias para gerenciar oS riscos com vistas a consecucao dos

objetivos da entidade estejam sendo implementadas.

As Atividades de Controle, se estabelecidas de forma tempestiva e adequada, podem
vir a prevenir ou administrar os riscos inerentes ou em potencial da entidade. N&o sdo
exclusividade de determinada area da organizacao, sendo realizadas em todos os niveis.
Sao exemplos de tipologias de atividades de controle:

= Atribuicdo de autoridade e limites de al¢cada
= RevisGes da Alta Administracao
= Revisao de superiores

= Normatizagéo Interna
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= Autorizac6es e Aprovacgdes

= Controles Fisicos

= Segregacao de Funcoes

= Capacitacdo e Treinamento

= Verificagcbes

= Conciliagcdes

» Indicadores de Desempenho

» Revisao de Desempenho Operacional

= Programas de Contingéncia e Planos de Continuidade dos Negdcios

8 EQUIPE DE AUDITORIA / CONSIDERACOES GERAIS

A designacao da equipe de auditoria sera formalizada por meio de Portaria de Nomeagao
e a apresentacao sera por meio de Oficio expedido pela Secretaria Municipal de Controle

Interno.
Abaixo consideragdes a serem observadas:

* As auditorias devem ser planejadas de modo a garantir sua qualidade e executadas de

forma econdmica, eficiente, eficaz e oportuna.

» A visdo antecipada dos objetivos a serem alcancados e dos resultados a serem obtidos sédo
fatores fundamentais para o sucesso da auditoria, orientando a estruturacao das atividades
e a definicdo dos recursos necessarios, como a formacdo da Equipe (tamanho e

especialidades).
» O planejamento da auditoria deve:

» identificar aspectos importantes no campo de atuacdo da entidade auditada, para

determinar a relevancia das questdes a serem estudadas;

considerar a forma e o contetdo dos relatérios de auditoria, para adequar os assuntos a

serem examinados aos modelos em vigor;

» considerar os objetivos da auditoria e os procedimentos de verificacdo necessarios para
alcanca-los, para determinar o método de auditoria mais adequado;

« identificar os principais sistemas de controle do érgdo/entidade, avaliando-os previamente
para descobrir seus pontos fortes e fracos;

* reunir a documentacao apropriada referente ao plano de auditoria proposto;
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» considerar a amplitude do objeto a ser auditado, solicitando o apoio de outras
Inspetorias/Coordenadorias sempre que necessario.

O tempo disponivel para a fase de planejamento e execucao deve ser suficiente para a

consecucao dos objetivos, garantindo, em especial:
* nivel de detalhamento suficiente, de modo a maximizar os beneficios da auditoria;

» obtencdo e analise das informacdes disponiveis e necessarias sobre o objeto auditado,

inclusive quanto aos sistemas informatizados e aos controles internos a ele associados;

« suficiente discussao, no &mbito da Equipe de Auditoria e entre esta e o supervisor, a respeito
da definicao do escopo, dos procedimentos e técnicas a serem utilizados, e

« teste e revisao dos formularios, questionarios e roteiros de entrevista, a serem utilizados na

fase de execucéo;

» obtencao das evidéncias necessarias a fundamentar a opiniao do auditor.
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9 PLANEJAMENTO E LEVANTAMENTO DO PROCESSO

O planejamento é a etapa fundamental para o sucesso do trabalho do auditor interno,
sendo imprescindivel que seja alocado o tempo adequado para sua realizagdo. Assim, o
planejamento deve ser realizado de modo a assegurar que uma auditoria de alta qualidade
seja conduzida de maneira econémica, eficiente, efetiva e com tempestividade.

O planejamento de auditoria visa delimitar o objetivo e 0 escopo da auditoria, definir a
estratégia metodoldgica a ser adotada e estimar os recursos, 0s custos € 0 prazo necessario
a sua realizacdo. A tentativa de abreviar o tempo destinado ao planejamento muitas vezes
redunda em problemas na execu¢ao da auditoria, 0 que podera provocar acréscimo no tempo
total de realizacao dos exames de auditoria, além de repercussdes negativas na qualidade da
auditoria.

O Departamento de Auditoria deve assegurar que o tempo disponivel para a fase de
planejamento seja suficiente para a consecucdo dos objetivos, de forma a garantir os

seguintes aspectos basicos:

a) nivel de detalhamento suficiente, de modo a maximizar a relagdo entre o provavel

beneficio da auditoria e o seu custo total;

b) obtencao e anélise das informagdes disponiveis e necessarias sobre o objeto auditado,

inclusive quanto aos sistemas informatizados e aos controles internos a ele associados;

c) suficiente discussao, no ambito da equipe de auditoria e entre esta e o Diretor, a respeito
da definicdo do escopo, dos procedimentos e técnicas a serem utilizados; e

d) teste e revisdo dos formularios, questionarios e roteiros de entrevista, a serem utilizados

na fase de execucéo.
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O gasto de horas nessa fase deve ser visto como “investimento”, pois, além de economizar
tempo de trabalho, minimiza o risco de haver “surpresas” na fase da execuc¢ao da auditoria.

Muitas vezes a equipe tem uma visao simplista, faz um planejamento resumido e parte

logo para a execugéao do trabalho, defrontando-se com muitos imprevistos.

A figura a seguir ilustra a comparagao entre duas posturas diante do planejamento.

Figura 3

]
7o

visao simplista Como deve ser

A auditoria devera compreender as seguintes fases:
a) Planejamento da Auditoria;

b) Preparacao Prévia;

b) Execugao de Auditoria “in loco” na Unidade;
c) Relatério de Auditoria (Parcial ou Final);

d) Monitoramento — Recomendacéo

Planejamento e
Levantamento
do processo

Monitoramento

das Relatorio e

Conclusdo

Recomendacdes

Figura 4
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O planejamento tem por finalidade definir questées essenciais a realizagdo da auditoria,
razao pela qual pressupde adequado conhecimento do objeto a ser auditado e das praticas

operacionais a ele aplicadas. Deve se avaliar:

— se o0 levantamento preliminar considerou todas as informagdes relevantes para a

elaboracao da Matriz de Planejamento e do Programa de Auditoria;
— se o escopo definido é suficiente para as questdes de auditoria;

— se as questdes constantes da Matriz de Planejamento sédo suficientes para atender ao
objetivo da auditoria; e

se 0 programa de auditoria prevé todos o0s passos/testes necessarios para responder as
questdes de auditoria e a formacéao de opiniao.

9.1. Elaboracao da Matriz de Planejamento

9.1.1 Diagnéstico: Durante o processo de avaliacdo de riscos para administracao, e
levantamento das areas a auditar, deve-se elaborar matriz a de planejamento, conforme os

passos abaixo:

Estabelecer

X a0 d r :
Avaliacao de Defini objetivos

> Riscos para — prioridades —>
Gestao de Auditoria

Definir
—— escopo da —
auditoria

Avaliar riscos
de auditoria

¥

especificos

de auditoria
Inicio

Preencher Especificar Elaborar
Detalhar Descrever : 2
sisar riz z rios stoes
Revisar Mat <+ Matriz de procedimentos <+ metodologia critérios de <4+—— que Foe de
planejamento auditoria auditoria

Equipe de Auditoria

Matriz de Planejamento

Submeter
Matriz a
aprovacao

Fim

9.1.2 Determinar a linha de investigacao
Mediante a formulacado das questdes de auditoria.
9.1.3 Escopo da auditoria

Determinar, para cada questdo de auditoria, o que a analise vai permitir dizer, ou seja,
onde se deseja chegar com a investigacao, identificar as informacdes requeridas e onde obté-
las.
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O escopo envolve a definicdo das questdes de auditoria, a profundidade e o detalhamento
dos procedimentos, a delimitagdo do universo auditavel (abrangéncia), a configuragdo da
amostra (extenséo) e a oportunidade dos exames.

9.1.4 Escolher as estratégias metodoldgicas

Para responder as questdes de auditoria e escolher os métodos de coleta e analise de dados

que serdo empregados.
9.2 Etapas do Programa de Auditoria
9.2.1 Objetivo Geral

Definicdo do macro objetivo da auditoria que se relaciona com o tipo de auditoria, seja
operacional/desempenho ou de conformidade/regularidade.

9.2.2 Objetivo Especifico

A partir do conhecimento construido durante a analise preliminar do objeto de auditoria, a
equipe devera definir o objetivo da auditoria por meio da especificagcdo do problema e das
questdes de auditoria que serao investigadas. O objetivo deve esclarecer também as razdes
que levaram a equipe a sugerir um determinado tema e enfoque, caso estes nao tenham sido
previamente definidos na Portaria que determinou a realizacdo da auditoria.

Durante a execucgao, os auditores podem se deparar com fatos que fogem ao escopo ou
ao objetivo estabelecido para o trabalho ou que sejam incompativeis com a natureza da acao

de controle, mas que, dada a sua importancia, merecam a atencao da equipe.
Nestes casos, as seguintes opcdes devem ser consideradas:

a) nas situacdes em que os fatos se relacionem de forma clara e Iégica com o objetivo e as
questdes de auditoria, o planejamento é passivel de mudangas durante a realizacdo dos
trabalhos pela propria equipe de auditoria, as quais deverao ser submetidas ao Diretor para

aprovacao;

b) nas situacbes em que, mesmo relacionados ao objetivo da auditoria, os fatos fogem ao
escopo estabelecido, mas a consisténcia das evidéncias encontradas recomende sua
abordagem, a equipe, em conjunto com o Diretor, deve avaliar a oportunidade e a
conveniéncia de realizar exames para desenvolver achados no trabalho em curso, levando
em conta que ndo haja desvirtuamento da auditoria inicial em termos de comprometimento do

prazo e/ou dos exames planejados.
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9.2.3 Questoes De Auditoria

A questdo de auditoria é o elemento central na determinagdo do direcionamento dos
trabalhos de auditoria, das metodologias e técnicas a adotar e dos resultados que se pretende
atingir. Determinar os objetivos especificos da auditoria transformando-os em questdes a
serem respondidas, isto é, o desdobramento do objetivo em perguntas que abordem os
diferentes aspectos do escopo da auditoria para satisfagdo de seu objetivo, ao mesmo tempo
em que se discute onde se quer chegar com 0s questionamentos (“possiveis achados”).

As questdes de auditoria devem ser elaboradas de forma a estabelecer com clareza o
foco da investigagéao, e os limites e dimensdes que devem ser observados durante a execugao
dos trabalhos. O enunciado da questdo nao deve extrapolar o objetivo definido, de forma a
nao ampliar o escopo previsto para a auditoria. Deve englobar, porém, todos os itens que se

quer verificar.

Deve-se ter cuidado, no detalhamento da questédo, quanto ao adequado dimensionamento
e a disponibilidade de informacdes requeridas e fontes de informacées em nivel suficiente
para respondé-la. Por outro lado, ndo se deve prever informacdes requeridas ou conclusdes
(possiveis achados) que estejam fora do delimitado na questao.

Nesse sentido, a adequada formulagcédo das questdes de auditoria € fundamental para o
sucesso do trabalho, uma vez que tera implicacdes nas decisées quanto aos tipos de dados
que serao coletados, a forma de coleta que sera empregada, as analises que serao efetuadas
e as conclusdes que serao obtidas.

As questdes de auditoria devem ser:

I.  serclaras e especificas;

[I.  possuir termos que possam ser definidos e mensurados;

[ll. ter viabilidade investigativa, ou seja, possibilidade de ser respondida;
IV. ser capazes de esclarecer o problema previamente identificado;

V. focar os principais aspectos do objetivo pretendido;

VI. limitar o objetivo da Auditoria;

VIl. englobar todos os itens que serdo verificados.
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9.2.4 Programa de Trabalho
E definido com base nos objetivos estabelecidos para o trabalho de auditoria e no escopo,
tomando-se por base o objeto auditado, os principais riscos e a avaliacdo preliminar dos

controles a eles relacionados.

O Programa de Trabalho pode fazer parte do Planejamento dos Trabalhos ou ser

elaborado em documento apartado/especifico.
No programa de trabalho devem constar:

a) as questdes (e subquestbes) de auditoria, que deverdo ser respondidas por meio das

analises, na fase de execucao;

b) os critérios de auditoria, que constituem referenciais para avaliar se a situagao atende ao
esperado;

c) as técnicas, a natureza e a extensao dos testes necessarios para identificar, analisar, avaliar
e documentar as informacdes durante a execucao do trabalho, de modo a permitir a emissao
da opiniao pela equipe.

Para avaliar os controles internos da gestao selecionados, a equipe de auditoria devera
selecionar/desenvolver os instrumentos por meio dos quais conduzira a aplicacao dos testes,

tais como:

» Questionario de Avaliagdo de Controles Internos;
* procedimentos de auditoria;

» roteiros de verificacéo; e

 checklist de analise documental.

10 EXECUGAO
E uma fase do processo de auditoria, durante a qual sdo utilizados técnicas e
procedimentos que visam ao atendimento dos objetivos e do escopo tracados para o objeto
auditado. A execucdo da atividade de auditoria consiste na coleta, andlise, interpretacao e

documentacgao de evidéncias que vao dar suporte as conclusdes da equipe de auditoria.

Contempla avaliagdo independente e objetiva sobre a eficacia do gerenciamento de
riscos, controles e governanca do objeto do trabalho de auditoria, a partir de uma anélise das

atividades criticas que os compdem. Abaixo as etapas do processo de execugao:
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Realizar Entregar Verificar Aplicar

= documentacao e atendimento procedimentos Obter
———» reuniaode —p s —p p Y —> =
apresentacao oficio de asolicitacoes conforme Matriz de evidéncias
e apresentacao realizadas Planejamento

Inicio

< Elencar
Realizar reuniao Organizar papéis
Z ¢ nizar Achados d
< )' de Encerramento € detrabalho ¢ tora

Fim

10.1 Reuniao de Abertura

Na reunido de abertura com o gestor da unidade auditada sera feita a apresentagcao da
equipe de auditoria e dado conhecimento dos objetivos, do escopo, dos prazos e de possiveis
focos das avaliacdes, além de outras informacdes que contribuam para facilitar a execucao

do trabalho de auditoria.

Durante a reunido a equipe de auditoria deve adotar postura que favoreca a interacéao
plena com os gestores da drea a ser auditada, de sorte a facilitar o tramite de informacdes e
a consecucao dos objetivos definidos no planejamento, além da oportunidade de fornecer ao
auditado visdo sobre os principais riscos do processo, sendo possiveis ajustes no escopo do
trabalho para obtencéo de resultados com visées mais abrangentes.

10.2 Desenvolvimento da Auditoria

O desenvolvimento dos trabalhos de campo, deve ter por base os objetivos e critérios
estabelecidos no planejamento. De fato, todas as fases de uma auditoria integram sua
execucao. Todavia, pretende-se designar com este termo o levantamento de provas e de
evidéncias suficientes ao juizo que se pretende fazer.

As evidéncias devem conter informagdes pertinentes, suficientes e adequadas para
permitir que a equipe opine conclusivamente sobre os aspectos do objeto considerados

relevantes. Verificando:

— a completa execucgao do programa de auditoria previsto no planejamento, a fim de se

atingir os objetivos da auditoria;
— 0 cumprimento das normas de auditoria;

— 0s papéis de trabalho, principalmente no que se refere a evidenciacdo dos testes

realizados e as fragilidades detectadas.
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10.3 Reuniao de encerramento e Comunicacao de Resultados

Ao terminar o trabalho de campo, a equipe deve se reunir com a mesma pessoa a qual se
apresentou no inicio do trabalho.

Esta reunido tem como objetivo informar ao 6rgdo auditado o término do trabalho de
campo, a liberacdo dos recursos disponibilizados e, quando for o caso, um resumo das
fragilidades identificadas durante a auditoria. E importante comunicar que o trabalho passara
pelo processo de revisdo podendo haver alteracées e/ou complementacoes, e somente apds

todas as instancias de revisdo o relatério sera encaminhado.

Além das questdes acima descritas, um dos principais objetivos da reunido de
encerramento é a oportunidade de discutir previamente o entendimento da equipe de auditoria

e do 6rgao auditado; apresentar fatos, justificativas e/ou documentos nao considerados.

Esta reunido é importante para que nao sejam levantadas fragilidades que possam ser
derrubadas posteriormente na reunido de discussdo da minuta do relatério, demandando

tempo de equipe do trabalho e dos revisores.

Esta reunido ndo possui um documento que a formalize, sendo as informagdes passadas

verbalmente ao 6rgao auditado.
10.4 Fragilidade ou Achados de Auditoria

“Fragilidades”, ou como mais comumente sdo chamadas, “achados de auditoria”, sdo
situagdes observadas no decorrer da auditoria que ndo satisfazem os critérios fixados. Se o
critério for uma lei, por exemplo, a fragilidade correspondera a situacao de ilegalidade, ou
seja, situacao que nao atende a lei, se for um procedimento ou boas praticas, correspondera
a uma impropriedade.

Considerando que os exames sao orientados para responder as questoes de auditoria,
as fragilidades estardo diretamente ligadas as questdes elaboradas no planejamento da
auditoria.

Esses fatos observados pela equipe devem atender os requisitos basicos das fragilidades,
visto que fundamentardo as conclusées e recomendacdes. As fragilidades devem ser
suficientes e completas para amparar a emissdo da opinido da equipe auditora, descrita no
Parecer.

Outras fragilidades identificadas durante a realizacao dos trabalhos, mas nao relacionadas
ao objeto da auditoria, também deverao ser reportadas, desde que se mostrem relevantes.
Neste caso, serdo reportadas na secao Consideragdes Finais.

- 45 -




A) Requisitos basicos das fragilidades

As fragilidades devem ser simultaneamente:

a) pertinentes (diretamente relacionadas com as evidéncias);
b) relevantes;

C) bastantes para amparar as conclusées; e

d) convincentes para todos que detenham um minimo grau de conhecimento do

assunto.
B) Atributos das fragilidades ou achados
a) condicao (o que é7?). a situacao encontrada;

b) critério de auditoria (0 que deveria ser?). parametro ou grandeza com a qual se

fazem comparagdes para avaliar e emitir opini&o;

C) causa (por que ocorreu?). origem da diferenca referida no item anterior. Deve-se procurar

conhecer as causas do desvio identificado; e

d) efeito ou impacto (o resultado): as situacdes indesejadas desencadeadas pela

inadequacéao da situacao considerada em desacordo com os critérios. De modo
mais direto, sdo as consequéncias geradas pela fragilidade.

C) Fatores a observar na verificacao das fragilidades

a) analisar as circunstancias do momento da ocorréncia do fato e ndo as existentes

na época da auditoria;

b) considerar apenas as informacdes relevantes a anélise e desprezar as que nao

contribuem para a compreenséao do fato;

c) submeter a fragilidade a critica do 6rgao auditado, de modo a avaliar a sua real
existéncia, pois pode haver informacdes que o auditado ainda nao disponibilizou que
possa explicar os fatos.

10.5 Papéis de Trabalho

Papéis de trabalho ou documentacdo de auditoria corresponde aos documentos e
anotacoes preparados em qualquer meio (como formularios, folhas, fotos, audio etc., tanto em
meio fisico como em meio eletrénico) com informacgdes e provas elaborados diretamente pelo
Auditor Interno, por sua solicitacdo ou por ele obtido, que registram as evidéncias dos
trabalhos executados (procedimentos adotados, testes realizados e informacdes obtidas) e

fundamentam sua opiniao e comentarios.

- 46 -




Durante todas as fases da auditoria é importante registrar, organizar, documentar e

referenciar os dados e informacgdes obtidos em forma de papéis de trabalho (Intosai).
10.5.1 Papéis de Trabalho x copia de documentos:

Os papéis de trabalho ndo podem ser confundidos com simples cépias de documentos. E
necessario que sobre as copias existam observacdes, anotagcdes, demonstracoes, vistos e 0
que mais couber para sua correlacdo com o relatério e pronta localizagao nos arquivos para
serem considerados papéis de trabalho.

Sao tipos de papéis de trabalho:
a) os preparados pelo auditor;
b) os preparados pelo auditado;
¢) documentos originais ou copias, e

d) cartas de confirmacao de terceiros.

10.5.2 Propésitos
Os papéis de trabalho sao reunidos em pasta de trabalho / processo com objetivo de:
a) confirmar e fundamentar as opiniées e relatérios do auditor;
b) documentar o processo de auditoria, em especial as evidéncias;
c) facilitar o registro das analises realizadas;
d) facilitar a elaboragéo do relatério de auditoria;
e) explicar, em detalhes, fatos e opinides;
f) permitir a coordenacdo do trabalho de auditoria;
g) permitir o registro histérico dos métodos adotados; e

h) servir de guia para auditorias subsequentes.

10.5.3 Atributos
Na elaboracao dos papéis de trabalho, o auditor deve considerar as seguintes regras:

i) precisao: devem ser elaborados com extremo rigor técnico; ndo podem conter

informacdes imprecisas e inadequadas;

j) concisdo: devem transmitir o maximo de informacées com o minimo de palavras e serem

escritos de forma a facilitar a redacao do Relatério de Auditoria;

K) objetividade: devem ser claros e objetivos, de forma que deles se depreenda o objetivo dos
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exames e o que efetivamente foi realizado; devem conter o que é relevante e suficiente para

transmitir a ideia;

l) limpeza: devem ser limpos para nao prejudicar a sua compreensao, nao conter emendas,
rasuras ou entrelinhas, de modo a garantir sua confiabilidade e qualidade estética;

m)_estruturacdo Iégica: devem refletir a I6gica do raciocinio e respeitar a sequéncia natural

dos fatos em face do objetivo a ser atingido; e

n) completude: devem conter todas as informagdes necessarias para fundamentar a
opinido do auditor, ou seja, devem ser completos por si s6. Os papéis de trabalho
devem ser suficientemente detalhados para permitir a um auditor experiente, sem
prévio envolvimento na auditoria, utilizar, posteriormente, o trabalho realizado para

fundamentar suas conclusoes.

Texto Extraido e Adaptado Manual de Auditoria, Normas e Procedimentos. Controladoria Geral do Municipio.2013
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11 RELATORIO DE AUDITORIA

O produto do trabalho de auditoria interna deve ser traduzido em relatério, que é o
instrumento formal e técnico por intermédio do qual a equipe de auditoria comunica aos
leitores 0 objetivo e as questdes de auditoria, o escopo e as limitagcdes de escopo, a
metodologia utilizada, os achados de auditoria, as conclusbées e as propostas de
encaminhamento. E, portanto, o produto final e o mais importante do processo de auditoria.

Para cada auditoria realizada serd elaborado o Relatério de Auditoria, contendo os
resultados dos exames baseados em lastro documental comprobatério que expresse a

exatidao dos dados e a precisao das proposi¢oes.

O relatério deve ser minuciosamente revisado pelo lider da equipe de auditoria e pelo
diretor do departamento de auditoria, com vistas a assegurar o atendimento dos objetivos e,
ainda, que as conclusdes e as propostas de encaminhamento sdo aderentes e decorrem
logicamente dos fatos apresentados.

11.1 Desenvolvimento / Estrutura

As situacdes encontradas devem ser agrupadas neste campo por titulos, subtitulos
contendo em sua formacgao a esséncia do assunto a ser tratado, de forma que espelhe o todo
e facilite a compreensao do leitor.

Os relatérios de auditoria deverao ser redigidos de forma impessoal, clara e objetiva, de
forma a permitir a exata compreensdo da situacdo constatada, mencionando, quando
possivel, as provaveis consequéncias ou riscos a que se sujeita a Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias ou o Setor auditado, no caso de ndo serem adotadas as providéncias

recomendadas.
Os auditores devem preparar um relatério baseado nos principios de:

« O principio da completude: requer que o auditor considere toda evidéncia de auditoria

relevante antes de emitir um relatorio.

« O principio da objetividade: requer que o auditor aplique julgamento e ceticismo
profissionais para garantir que todos os fatos relatados estao corretos e que os achados ou
conclusdes sdo apresentados de uma maneira pertinente e equilibrada.

« O principio da tempestividade: implica a preparagao do relatério no prazo devido.

« O principio do contraditério: implica verificar a precisdo dos fatos junto as entidades
auditadas e incorporar os esclarecimentos dos responsaveis quando apropriado. Um relatorio
de auditoria de conformidade deve estar de acordo com todos esses principios.
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A redagéao de desenvolvimento do relatério deve conter os seguintes atributos:

a) empatia: ao redigir o relatério, o auditor precisa se colocar na posi¢cao do auditado e refletir
sobre o conteldo e a forma como ele deve ser relatado;

b) tom construtivo: ao redigir o relatério, o auditor deve ter em mente que seu objetivo é obter

reacdes favoraveis as fragilidades e recomendacgdes. Logo, o auditor deve enfatizar os

aspectos positivos;

c) efeitos visuais: a utilizacdo de graficos, mapas e fotografias &€ recomendada, pois facilita a

compreensao por parte do leitor.

d) clareza e simplicidade: partindo-se do pressuposto de que nem todos os leitores possuem

conhecimentos técnicos detalhados sobre os assuntos abordados no relatério, o auditor
precisa ser claro e simples na apresentacao de suas conclusoes.

Para isso, deve atentar para as seguintes questoes:

os paragrafos devem ser curtos;

o estilo da escrita deve ser simples;

a obscuridade e as ideias desconexas tém que ser evitadas;
— a maneira mais curta e direta de expor uma ideia € a melhor;

— a moderacao é necessaria, énfase desnecessaria e exageros de linguagem devem ser

evitados. Cumpre evitar linguagem rebuscada, expressoes “floreadas” e “chavoes”.

— as abreviaturas e os termos técnicos desconhecidos ou pouco usados devem ser

definidos e explicados;

— precisao: o relatério deve ser completo e exato. Cada frase, valor e referéncia devem estar
fundamentados em fatos apurados, devidamente comprovados. Precisdo é exatidao e, por
isso, em hip6tese alguma, o auditor deve afirmar ou levantar questdes que ndo possam ser

comprovadas; e

— concisao: € a exclusdo de tudo que for desnecessario ao entendimento do relatério de

auditoria, sem prejudicar o seu conteudo, evitando-se o supérfluo.
11.2 Conclusao

A concluséao deve sintetizar os fatos apurados no trabalho realizado. Logo no inicio, deve-se trazer
resposta a questao fundamental da auditoria, constante do enunciado do seu objetivo.

Em seguida, é necessario abordar as respostas dadas as questdes formuladas para compor o
escopo da auditoria com vistas a satisfacdo de seu objetivo. Portanto, a conclusao deve expressar o
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posicionamento do auditor interno/equipe quanto a conformidade do objetivo da auditoria.
11. 3 Avaliacao

Entre as atividades de responsabilidade do Departamento de Auditoria destacam-se: a
avaliagdo do planejamento da auditoria; a revisdo da minuta do relatorio emitida pela equipe,
ja revisada pela equipe de trabalho, atentando para o contetdo, a forma de apresentacéao, a

clareza, a coeréncia e a inteligibilidade das informacgdes.
11. 4 Aprovacao

Concluida a revisao da minuta do relatério por parte do Diretor de Auditoria, a mesma
deve ser submetida a revisao/aprovacao do Subsecretario de Controle Interno e Secretéaria
Municipal de Controle Interno para validacao do Relatério final.

11.5 Apéndices e anexos do relatério

Os documentos que, embora diretamente relacionados aos assuntos tratados no relatério,
nao sejam essenciais a compreensao deste, tais como, memoérias de célculo, descricoes
detalhadas, devem ser tratados como apéndices ou anexos, conforme sejam produzidos,
respectivamente, pela equipe de auditoria ou ndo. A separacao dos citados documentos visa
tornar o relatério conciso, entretanto, ndo deve causar prejuizo ao entendimento do leitor,
cabendo ao auditor interno/equipe avaliar cada caso. Devem ainda ser colocados em
apéndices/anexos, aqueles documentos que por seu tamanho ou disposicao grafica nao

possam constar do corpo do relatério, tais como, tabelas, gréaficos e fotografias.

12 PLANO DE PROVIDENCIAS
O relatério de auditoria deve conter recomendacdes especificas para que o gestor elabore
e apresente, em prazo determinado para implementa-las. Isso garante a possibilidade de se
monitorar o objeto auditado apds o encerramento dos trabalhos. Esse expediente tende a
aumentar a efetividade da auditoria que tem seus efeitos estendidos para além do momento
da avaliacdo, permitindo acompanhar as mudancas de rumo e as corre¢cdes demandadas.

O Plano de Providéncias deve conter as acbes para a implementacao de todas as medidas
saneadoras a serem adotadas, baseadas nas recomendacdes, conforme modelo apresentado
no Anexo Il. Devera ser enviado via oficio, juntamente com o Relatério de Auditoria, e

disponibilizado por email a versao editavel, ao érgao/entidade auditada.
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Apbs o Departamento de Auditoria receber o Plano de Providéncias preenchido pelo érgao
auditado, sera encaminhado ao coordenador responsavel pelo trabalho. Cabe a equipe de
trabalho analisar as informacdes nele contidas, classificando as acbes propostas e/ou ja
adotadas, atribuindo status a recomendacao para a atualizagdo da pasta de trabalho, podendo

ser:
a) implementada;
b) parcialmente implementada;

C) nao implementada.

13 FOLLOW UP / MONITORAMENTO

Esta fase tem o proposito de verificar se as recomendacdées encaminhadas aos
responsaveis foram implementadas, os auditores devem monitorar a aceitacdo e
implementacédo de suas recomendacdes pelo auditado, de modo a garantir a eficacia do seu
trabalho.

O Monitoramento pode ser realizado mediante designagao especifica ou no transcurso da
auditoria subsequente, na fase de Planejamento, e consiste na acao pré-ativa do auditor
objetivando contribuir para o aprimoramento das operacdes realizadas pelo auditado.

O impacto da auditoria sera medido nesta fase, quando € verificado o grau da efetiva

adocao das providéncias pelo auditado e os beneficios decorrentes das recomendagdes.
No Monitoramento devem ser adotados os seguintes procedimentos:
* A principio, cabe ao(s) auditor(es) que realizou(ram) a auditoria, proceder o0 monitoramento;

» Revisao sistematica das agdes administrativas, confrontando com as recomendacoes dos

auditores;
« Verificacao dos efeitos das acdes na correcao das deficiéncias;
 Analise quanto a dificuldade ou facilidade de implementagcéo das recomendacdes;

» Determinacdo da necessidade de qualquer trabalho adicional, como acompanhamento

posterior ou auditoria subsequente;

* Inclusao dos resultados do Monitoramento nos relatérios de auditoria subsequentes.
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O Monitoramento completa o ciclo da auditoria, na medida em que fornece subsidios para

o planejamento das proximas auditorias. Veja fluxo abaixo:

Envio por Oficio

Aprovacao do Elaboracao :
4 Levantamento dos : de Relatorioe
’ Rc—lato‘no de » achadose recomendacoes » de Plano de ’ Plano de
auditoria Providéncias

Providéncias
Inicio

Verificar Avaliar agoes Acompanhamento
eficaciadas 4——— de 4—— dasrecomendacdes
acoes saneamento através de matriz

Fim

Considerando que o gestor da area auditada tem a responsabilidade de solucionar as
ocorréncias apontadas durante a auditoria, cabe a ele apresentar proposta das medidas a
adotar e o respectivo cronograma, bem como o monitoramento das acdes e avaliagdo de

eficacia. Isso é feito por meio do plano de providéncias.
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Anexo | — Modelo de Programa de Trabalho Auditoria

Data:

===, | PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
% SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

NOME DO ORGAO AUDITADO

1- APRESENTACAO

2 - OBJETIVO

3 - ESCOPO DA AUDITORIA

4 - REPRESENTATIVIDADE E AMPLITUDE

5 - AMOSTRAGEM

6 - QUESTOES MACRO DA AUDITORIA

7 - RESULTADOS ESPERADOS

8 - LEGISLACAO

9 - DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

10 - TECNICAS DE AUDITORIA
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11 - CUSTOS

12 - CRONOGRAMA

13 - DESENVOLVIMENTO / RESULTADO DA AUDITORIA

14 -CONCLUSAO

AUDITORES DATA
SUBSECRETARIO DE CONTROLE INTERNO DATA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DATA

Anexo Il Modelo de Plano de Providéncias
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO DEAG -

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXAS PLANO DE PROVIDENCIAS_ MODELO D;g%}g%?{;to

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Objetivo

ORs
Participantes: OImplementada

OParcialmente

Nota: 1- Este plano devera ser preenchido pelo responsavel pela avaliagéo das determinagdes, apondo na coluna Implementada
de Status, a seguinte classificagdo: Implementada, Parcialmente Implementada, Nao Implementada, Em BN3o Implementada
Implementagao ou Pendente. 2- Este plano devera ser aprovado e assinado pelo Sr(a). Secretario(a) da Pasta. 3-
Enviar documentos que evidénciem as agdes e providéncias. ®Em Implementagdo
Responsavel: Assinatura: DPendente

Anexo Il Matriz do Plano Anual de Auditoria Interna e Gerenciamento de Riscos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
SECRETARIA NUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Secretara Departamerto DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

PLANO DE GERENCIAMENTO DE RISCO- Tem objetivo de auxiiar o auditora gerenciar os riscos de planejamento, execugdo, emifi opinido ou relatbrio que seja inadequado as circunstancias da auditoria, bem como evitarimpactos
negativos sistémicos.

ETAPAS GERENCIAMENTO DE RISCO - PAINT 2020
e IDENTIFCAGAO ANALISE QUALITATVA AVALIAGAO I TRATANENTO NONTORAMENTO E CONTROLE

Auditoria
1o PAINT

OBJETVO:

Planode ResposlasaoRisco | Responsdvel

Delalhameno do Kisco .
Idenificado pelo Risco

Orgao | | Justiicatva da

Comenldrios

Tipo Escopo da Audioria TipodeRisco | Fonle doKisco Risco

Secretaria | Audtoria Oncional
T Risco=Posshiidede deum evento ocor  [——— oStatus corentedo éementoisco quepode
@ ) . eresultado da audtora o{Fonte de Risco: elemento que, ndividuzk YACGRQE GBS0, o Monhodo e Contlo
1-AudtoriaGovemamental : : o - fado fetiv: : s
o ; combinado tem potencil ntinseco para dr origem ao|_ . ; - Inivo = Que ndo apresenta amezca
2- Auditora de conformidade ; ; " agdes A 1- Acetar
e 1-Riso de Planejamento e Controle- ogriso; . .
3-Auditoriaoperacional ¢ el suraves a i - Fiminar
4nspegio 3 Sl acdes T 3-Miiger
fopde. 1-Pessoas  Audtores / Auditados g )
1 5-Levantamento P e/ ) o 4 Bitr
Mo K
GM”",”T”*”‘” - isco Retente- nrinseco  natureza - Processs (entradas / processamento eaidas de L
7-Ordindria 9 A i 0
§-bitraordnara ! 0 Mg
e 3-Risco Operacional- Possbilcade de e 3- Sitemas (obsoleto/ s ntegragdo tecnologie)
indietamente defalha ou inadequagdo dg
4- Leis e Nomatizagdes (auséncie)
4-Risco de Distorgdo- Possive impropie A
auditor como resultado desuposicesern - Etrutura ata de pesodl, capaciagio)
2 concluses dgias I

- Risco de Detecdo- mitagGes inerentes  eficaca dos rocedimertos de
audtoriaescolidos (um procedimento de audtoria pode ser ncapaz de
detectarum certtipo de deficiénciapor causa de pocedimentos eaneos

—ou porque osistema destacado néo € scetvel averfcagdo).

Probabilidade

=
=

"
oA
T
]
o
: :
i
0
0. Mg
MB B M AMA
Impacto
"
oA
T
]
N
| :
e
0
0. Mg
MB B M AMA
Impacto
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Anexo |V Modelo de Check List

CHECK LIST PARA ORIENTACAO DO TRABALHO DE AUDITORIA

1 PLANEJAMENTO

1.1 PLANO PLURIANUAL

Legenda: S = Sim; N = Nao; e NA = Nao se aplica

N° de [DESCRICAO S NA
Ordem

01 O PPA foi elaborado e encaminhado a Camara no prazo legal?

02 A Fiefinigéo dos objgtivps e metas bas~eou-se em' diagnésticp d?s necessidades,
dificuldades, potencialidades e vocagao econdmica do Municipio?

Os programas e agdes estao apresentados em planilhas com identificagdo do diagnéstico,

03 |diretrizes, objetivos, classificacao funcional, metas fisicas e financeiras
e fonte de financiamento?

Foi realizada audiéncia publica para apresentagdo do orgamento da receita das unidades

04 |gestoras e definicdo dos objetivos e metas da administracdo para um
periodo de quatro anos e expresso no PPA?

05 |A lista de presentes e a ata da audiéncia publica foram registradas em livro proprio?

06 O PPA apresent-a orgfamento da receita compativel com a capacidade de arrecadagéao
e tabela de destinacéo de recursos?

07 |As propostas aprovadas na audiéncia publica foram contempladas no PPA?

08 O PPA apresenta os anexo§ .qe co~nsolidag':éo da despfesa Pela funcional programatica,
por programas e de compatibilizagéo da origem e destinagédo dos recursos?

09 |O processo legislativo se processou de forma regular?

10 |O PPA foi publicado no 6rgao oficial do Municipio e em meios eletrénicos?

11 A Lei do PPA foi encaminhada ao Poder Legislativo e ao TCE no prazo legal?

12 Ha relatérios de avaliagéf) do cumprim(?nto dos objet-ivos e metas estabelecidas no
PPA e tomada de decis&o para corre¢cdo de eventuais desvios?

Relato dos achados na Auditoria Interna, de forma a caracterizar os pontos positivos, ilegalidades, irregularidades,
falhas ou erros:

1 PLANEJAMENTO

1.2 LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS

N° de DESCRICAO S NA
Ordem

01 A LDO foi elaborada e encaminhada & Camara no prazo legal?

02 |A definicao das prioridades e metas esta compativel com o PPA?

03 Os programas e agoes estado apresentados em planilhas com identificagdo do diagndstico,
diretrizes, objetivos, classificagdo institucional, funcional e econdmica, metas fisicas e
financeiras e fonte de financiamento?

04 Foi realizada audiéncia publica para definicdo das prioridades e metas constantes da LDO?

05 |A lista de presentes e a ata da audiéncia publica foram registradas em liwo préprio?

06 A LDO priorizou recursos para obras em andamento e conservagao do patriménio?

07 |O relatério com identificagdo das obras em andamento e conservagéo do patrimonio foi
encaminhado tempestivamente a Camara e ao Tribunal de Contas?

09 A LDO apresenta orgamento da receita e este € compativel com a capacidade de
arrecadacao?

10 |A LDO apresenta todos os anexos exigidos na LRF e modelados pelas Portarias da STN e
estd em conformidade com a LC 101/20007?

11 O texto da LDO regula a contratagao de pessoal, controle de custos, transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas, limitagcdo de empenho, assungéo de custeio de
outros entes e incentivos fiscais?

11 O processo legislativo se processou de forma regular?

12 |A LDO foi publicada no érgao oficial do Municipio e em meios eletrénicos?

13 |A LDO foi encaminhada ao Poder Legislativo e ao Tribunal de contas no prazo legal?

14 Ha relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na LDO e

tomada de deciséo para corregdo de eventuais desvios?
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CHECK LIST PARA ORIENTACAO DO TRABALHO DE AUDITORIA

4.2 BENS MOVEIS

N° de
Ordem

DESCRICAO

NA

4.2.1 Controle Contabil, Cadastral e Fisico

01

Os bens méveis tém registro analitico individualizado com indicagéo do valor,
caracteristicas e dos responséaveis pela sua guarda e administragao?

02

Os registros contabeis dos bens moveis conferem com os registros cadastrais?

03

Ha registro de inventario anual dos bens méveis?

04

No controle dos bens moéveis ha registro de:

a) Distribuicdo dos bens méveis?

b) Afixagdo de chapas de identificagdo com numero do registro?

c) Emissao de termo de responsabilidade e guarda dos bens?

d) Recolhimento por inservibilidade, perda ou extravio, furto ou roubo,
alienacao, doacao, desnecessidade, obsoleto, etc?

e) Redistribuicao?

f) Empréstimo, troca ou transferéncia?

g) Baixa?

05

No controle cadastral dos bens moveis ha informacoes de:

a) Numero do registro cadastral?

b) Requisitante do bem?

c) Nomenclatura e descricao do bem?

d) Dados do fornecedor?

)
)
)
)

e) Numero da Nota de Empenho, valor e fonte de recursos?

f) Movimentagéo de carga, data, nimero do documento fiscal, numero do
termo de responsabilidade, transferéncia, recolhimento, descricdo da declaragéo,
etc?

g) ldentificagdo do responsavel que autorizou a baixa?

06

As ocorréncias com os bens sdo comunicadas pelos responsaveis ao
Departamento de Servigos Gerais?

Relato dos achados na Auditoria Interna, de forma a caracterizar os pontos positivos, ilegalidades,

irregularidades, falhas ou erros:

-60 -




DESCRICAO

NA

6.1 Acompanhamento do Cumprimento da Metas Bimestrais de Arrecadacao

Foram elaborados e publicados demonstrativos do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacao de cada fonte de recursos, para verificagdo da necessidade ou ndo da
decretacao de limitagao de empenho e movimentagao financeira?

Verificada a necessidade de limitagdo de empenho o Poder Legislativo foi notificado?

6.2 Limitacao de Empenho

Verificado ao final do bimestre que o comportamento da receita poderia comprometer o
cumprimento das metas de resultado nominal e primério estabelecida na LDO, foi
decretado nos trinta dias subsequentes a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira na fonte de recursos correspondente:

a) Pelo Poder Executivo;

b) Pelo Poder Legislativo?

O montante da divida ultrapassou o limite de 120% da Receita Corrente Liquida?

Foi decretada limitacdo de empenho e movimentacao financeira enquanto o montante da
divida esteve acima do limite?

6.3 Elaboracao e Publicacao do Relatéorio Resumido da Execugcdo Orcamentaria -
RREO

O RREO foi encaminhado no prazo legal:

a) Ao Tribunal de Contas do Estado?

b) A Caixa Econémica Federal?

6.4 Elaboracéo e Publicacdo do Relatoério de Gestéo Fiscal - RGF

a) Poder Executivo?

b) Poder Legislativo?

O RGF foi encaminhado no prazo legal:

a) Ao Tribunal de Contas do Estado?

b) Ao Poder Legislativo? e

c) A Caixa Econémica Federal?

O Relatério de Gestao Fiscal esté assinado pelas autoridades competentes, conforme
normas de controle interno?

6.5 Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Quadrimestre em
Audiéncia Publica

A avaliagédo do cumprimento das Metas Fiscais de cada Quadrimestre foi avaliada em
Audiéncia Publica, realizada na Comissao de Orcamento e Financas da Camara
no prazo legal?

Foi lavrado ata das Audiéncias Publicas com registro dos presentes em livro proprio?

O Tribunal de Contas do Estado foi notificado da realizagao das Audiéncias Publicas?

6.6 Controle dos Gastos Minimos com Ensino

O controle dos gastos minimos com ensino foi realizado por meio de relatorio, na forma
do Anexo V, constante das normas de controle interno?

O relatério mensal foi encaminhado ao Conselho Municipal de Educagéo e ao Secretario
Municipal?

O relatério mensal foi publicado no érgéo oficial do Municipio?

Os gastos com manutencgao e desenvolvimento do ensino correspondem a pelo menos
25% das receitas resultantes de impostos?

Os gastos com manutengéao e desenvolvimento do ensino fundamental correspondem a
pelo menos 15% das receitas resultantes de impostos?

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
correspondem a pelo menos 60% das receitas do FUNDEB?

Os recursos do FUNDEB s&o destinados integralmente a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental?
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Ha despesas classificadas impropriamente em programas de ensino?

Todas as receitas resultantes de impostos integram a base de célculo dos gastos
minimos em manutengao e desenvolvimento do ensino basico?

6.7 Controle dos Gastos com Saude

O controle dos gastos minimos com saude foi realizado por meio de relatério, na forma
do Anexo |V, constante das normas de controle interno?

O relatério mensal foi encaminhado ao Conselho Municipal de Saude e ao Secretéario
Municipal?

O relatdrio mensal foi publicado no 6rgao oficial do Municipio?

Os gastos em agoes e servigos publicos de saude correspondem a pelo menos 15% das
receitas produto de impostos?

Ha despesas classificadas impropriamente em programas de saude?

Todas as receitas produto de impostos integram a base de calculo dos gastos minimos
em acgdes e servigos publicos de saude?

Todos os recursos vinculados a agdes e servigcos publicos de salde sao aplicados por
meio da Unidade Orcamentaria: Fundo Municipal de Saude?

6.8 Controle dos Gastos com Pessoal

O controle dos gastos com pessoal € feito mensalmente por meio da emissdo do
Demonstrativo?

Os gastos com pessoal do Poder Executivo estdo dentro do limite prudencial de 51,3%
das Receitas Correntes Liquidas?

Existem gastos com pessoal ndo computado, para efeito de calculo dos limites?

As Receitas Correntes Liquidas foram calculadas em conformidade com a norma
legal?

Ultrapassado o limite prudencial dos gastos com pessoal foram adotadas as medidas
estabelecidas na LDO para restabelecimento do limite no prazo legal?
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